PODER LEGISLATIVO
Cimara de Vereadores de Cacapava do Sul/RS
Segunda Capital Farroupilha

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09, DE 2023.
PODER EXECUTIVO

Protocolo: 26/10/2023,

Matéria: Altera a Lei Complementar n® 1.616, de 15 de janeiro de 2004, que dispde sobre o Codigo
de Posturas do Municipio, para disciplinar o funcionamento do Comeércio aos domingos e feriados
no Municipio de Cagapava do Sul.

Relatora; Ver® Mirella Fernandes Biacchi — PDT.

I. RELATORIO: Chega a esta Comissio Permanente para andlise ¢ emissio de parecet, o Projeto
de Lei Complementar n° 09, de 2023, que altera a Le1 Complementar n° 1.616, de 15 de janeiro de
2004, que dispde sobre o Codigo de Posturas do Municipio, para disciplinar o funcionamento do
Comércio aos domingos e feriados no Municipio de Cagapava do Sul, diante da Lei Federal n°
10.101 /2000 que prevé que o trabalho do comércio aos domingos deve observar o art. 30, inciso
I, da Constituicao Federal, ou seja, as regulamentagéés municipais de interesse local. E sucinto o
relatorio. Passamos a analise.

II. ANALISE: Primeiramente, cumpre observar que a competéncia do Municipio para dispor
sobre a matéria esta disposta no inciso I, do art. 30, da Constituicio Federal, bem como do disposto
no inciso II do art. 13, da Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul, respectivamente. Neste
sentido, no que concerne a competéncia legislativa do Municipio, refetente ao tratamento da
matétia com o escopo da que resta em evidencia, encontra-se amparo na divisio de competéncias
estabelecidas pelas Constituicdes Federal e Estadual. No que diz respeito a materalidade da
proposicio, necessatio destacar a jurisprudéncia oriunda do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, estabelecida pela Simula 419 do STF, em que a fixagio de dias e horirios de funcionamento
do comércio pela legislagio municipal, deve ocorrer de forma tsondmica e razoavel, com horarios
compativeis, que permitam o acesso da populagio ao comércio naqueles dias, gerando ainda
vantagens aos comerciantes em se manterem abertos naquele periodo, promovendo a valorizagio
econdmica e social do trabalho e incentivando a livte concorréncia e a livre iniciativa, valores
fundamentais protegidos pelo diploma constitucional, através do art. 170, a que o Municipio deve
guardar obediéncia em suas disposicdes normativas locass. Deste modo, a0 regular a matéria, ndo
pode a Lei municipal restringir o funcionamento do comércio em geral de forma imustificada,
criando excegdes que ndo se mostram razoaveis e que afrontam os principios da isonomia, livre
concotréncia e livre iniciativa, violando o disposto no art. 170, da Constituigio Federal, aplicavel
aos Municipios gatchos, por for¢a do disposto no art. 8°, caput, da Constituigao Estadual. Além
do mais, recentemente foi editada a Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, conhecida
como Lei da Liberdade Economica. Essa Lei preve em seu art. 2° que: “Séo principios que norteiam
o disposto nessa lei. I- a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades economicas; I11-
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a intervengao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas.”
QQuanto aos horarios de funcionamento do comércio, das empresas, enfim, daqueles que produzem
atividade econdmica, disciplina no capitulo II (Da declaragio de direitos de liberdade econdmica)
da Lei 13.874/2019, et seu art. 3°, incisos I e I, alineas “a”, “b” e “c”, que sdo direitos de toda
pessoa natural ou juridica, observado o disposto no art. 170 da Constituigio Federal, desenvolver
atividade econdémica, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagio da atividade
economica, além de desenvolver atividade econdmica em qualquer horirio ou dia da semana,
mclusive feriados, observadas as normas de protegiao ao meio ambiente, incluidas as de repressiao
a poluigio sonora e a perturbagio do sossego puablico, e a legislacio trabalhista. Portanto, verifica-
se que os horarios para que se realizem as atividades econdmicas passam a ficar livres, sendo
restringido somente caso afete 0 meio ambientem cause-se poluigio ou perturbagio ao sossego
pablico. A restricio de horarios de funcionamento de ser para regulamentar de forma mais
imperativa a perturbagio a vizinhanga ocasionada por determinados estabelecimentos comerciats
em determinadas ireas, deve ser precedida de estudo de impacto de vizinhanga e seja formulado o
mapeamento das regides e areas da cidade em que ha necessidade e que nela seja efetuada a
regulagio de horitios pretendidos. Entretanto, o Prefeito ¢ signatario, onde a norma encontra-
se na competéncia do Municipio. Desta forma, entende-se que a Lei da Liberdade
Econdmica corresponde ao objetivo de diminuir a intervengio do Estado nas atividades
econdmicas brasileiras, onde o seu grande objetivo é de tornar mais simples a vida de quem
deseja empreender, dificultando a vida dos trabalhadores, buscando estimular o
desenvolvimento econdémico e o empreendedorismo, dando mais poder aos particulares,
como por exemplo, garantir a compensagio do intervalo legal, evitando a necessidade do
pagamento de jornada extraordindria. No Municipio de Cagapava do Sul, além da abertura
do livte comércio aos domingos e feriados prejudicarem os pequenos empreendedores,
afeta diretamente os trabalhadores que ndo recebem horas extras, e sim folgas. Por tais
razdes, opino pela viabilidade do Projeto de Lei Complementar n° 09, de 2023,

III. VOTO DA RELATORA DA MATERIA: Com fundamentos nas consideragdes
precedentes deste Parecer, voto pela viabilidade do Projeto de Lei Complementar n° 09, de 2023,
em Plenirio, apds analise da Comissio, uma vez que possul conteado formal e matenialmente
vidvel, estando de acordo com as disposi¢des legais aplicaveis, nio padecendo de vicio de
mconstitucionalidade e legalidade.

Cagapava do Sul/RS, 08 de dezembro de 2023.

Fernandes Bi i-PDT
elatora da CL]
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IV. PARECER DA COMISSAO: Diante dos fundamentos legais ¢ constitucionais expostos, 2
Comissao reunida no dia 08/12/2023, pelo voto dos presentes abaixo assinados, acompanham por
unanimidade o VOTO FAVORAVEL da relatora da matéria posta no Projeto de Lei
Complementar n° 09, de 2023.

Cagapava do Sul/RS, 08 de dezembro de 2023.

Ver. Mariano Teixeira — PP
Presidente da CLJRF

Membro da CLJRF
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