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PODER LEGISLATIVO

Camara de Vereadores de Cagapava do Sul/RS
Segunda Capital Farroupilha

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 5.060, DE 2023.
PODER EXECUTIVO

Protocolo: 02/10/2023.

Matéria: Dispde acerca do pagamento no exercicio de 2023 de diferenga remuneratdria aos
setvidores para o cumprimento dos pisos da enfermagem quando disponibilizados pela Unido.
Relator: Ver. Matiano Teixeira — PP. _
Memorando da CLJRF n° 26/2023: Adequagio da matéria e encaminhamento de Impacto
Orcamentirio e Financeiro.

Oficio GAPRE n° 718/2023: Mensagem Retificativa n® 01/2023.

Oficio n° 256/2023 — SMF: Impacto Or¢amentario e financeiro.

I. RELATORIO: Chega a esta Comissio Permanente para andlise e emissio de parecet, o Projeto
de Lei n° 5.060, de 2023, que objetiva 0 pagamento no exercicio de 2023 de diferen¢a remuneratdria
aos servidores para o cumprimento dos pisos da enfermagem quando disponibilizados pela Unido,
diante da previsio que trata a Lei Federal n® 14.581, de 11 de maio de 2023 e da Portaria GM/MS
n°® 1.135, de 16 de agosto de 2022, no qual o Municipio visa o repasse até dezembro de 2023,
conforme Ata n° 24/2023, do Conselho Municipal de Satude (anexa ao Projeto), uma vez que ha
necessidade de adequagio a Lei Federal que indica o complemento.

E sucinto o relatério. Passamos a analise.

I1. ANALISE: Inicialmente o Municipio possui competéncia pata legislar, segundo a Constituicio
Federal, em seu art. 30, incisos I e V, e art. 61, § 1°, inciso II, alinea “a”, sobre assuntos de intercsse
local e sobre a organizagio de seus servigos. Ocorre que essa autonomia nao € absoluta, pols esta
o Municipio submetido aos limites tragados constitucionalmente, dentre os quais se destaca a
competéncia privativa da Unido pra legislar sobre as condi¢des para o exercicio das profissoes, na
forma do disposto no att. 22, XVI, da Constitui¢io Federal. No que se refere a Enfermagem, a
Unido editou a Lei Federal n® 7.498/1986, dispondo sobre a regulamentagio. do exercicio da
Enfermagem. A referida Lei, em razio da Emenda Constitucional n® 124/2022, gue determinon que
a Let Federal fixcasse pisos salariais profissionais nacionais para o Enfermeiro, o técnico de enfermagem, o anxiliar
de enfermagem ¢ a parteira, a serem observados por pessoas juridicas de direito phiblico ¢ privado, foi alterada pela
Lei Federal 14.434/2022, para cstabelecet o piso salarial, o que se fez em seus artigos 15A, 15B e
15C. Entretanto a Lei foi alvo de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, ficando seus efeitos
suspensos até a avaliagdo dos impactos esperados sobre a situagao financeira dos Estados e
Municipios, a empregabilidade ¢ a qualidade dos servigos de satde. Em 03/07/2023, o STF
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concluiu no julgamento da ADI 7222 a seguinte decisao: Em relagio aos Municipios a Lei Federal
n° 14.434/2022 foi declarada constitucional. A decisio exptressa que seus efeitos seriam gerados
aos Municipios na forma da Portaria GM/MS n°® 597 /2023, foi tevogada pela Portaria GM/MS n®
1.135/2023, que passou a tratar da matéria, estabelecendo os critérios e procedimentos para o
repasse da assisténcia financeira complementar da Unido destinada ao cumprimento do piso salarial
nacional dos Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem e Parteiras, bem como quanto a
prestagio de contas dos recursos recebidos. Sendo assim, aplicam-se aos profissionais que sejam
servidores publicos do Municipio, com vinculo direto, na forma do disposto no att. 15C, assim
como aos profissionais contratados por entidades privadas que atendam, no minimo 60% (sessenta
por cento) de seus pacientes pelo SUS, na forma do art. 15A. A obrigagio do pagamento da
diferenca remuneratéria resultante da implantagio do piso salarial nacional da-se nos limites dos
valotes disponibilizados, a titulo de assisténcia financeira complementar pelo orgamento da Unido.
Frente a Portaria GM/MS n° 1.135/2023, foi assentado entendimento da Unido do que sera
considerado piso para fins de assisténcia financeira complementar para o cumprimento do piso
salarial nacional, sendo o valor efetivamente percebido pelo servidot, considerando o vencimento
bésico acrescido das parcelas remuneratétias fixas, gerais e permanentes. Desse modo, em razio
do exposto, sugeriu-se que os Municipios, por lei especifica, seja autorizado a repassar aos
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem, os valores recebidos pela Unido a titulo de
assisténcia financeira complementar, pata o cumprimento do piso salarial nacional, o que busca
fazer o presente Projeto de Lei. Entretanto, a proposigio precisa esclarecer, para fins da presente
lei, o que se considera temuneragio, na forma disposta na Portatia GM/MS n® 1.135/2023, sendo
o vencimento bisico acrescido das parcelas remuneratorias fixas, gerais e permanentes. E ainda,
visando a seguranca na formagio do Processo Legislativo, por tratar-se de Despesa Obrigatoria de
Cariter Continuado (art. 17, da LC n® 101), o Projeto de Lei de criagio da despesa deve ser
instruido, formalmente, com o documento de Impacto Orgamentario e Financeiro, pois em que
pese a despesa nio represente aumento no percentual da despesa com pessoal, a sua auséncia nio
esta entre as hipbteses em que o demonstrativo é dispensado na Lei de Responsabilidade Fiscal. A
vista disso, 2 Comissio de Legislacio, Justica e Redagio Final, através do Memorando n°® 26/2023,
diligenciou junto ao Poder Executivo Municipal para promover adequacoes no Projeto de Lei.
Sanadas as pendéncias relacionadas a Proposigio, passa-se a conclusio. Diante do exposto,
conclui-se que o Projeto de Lei n° 5.060, de 2023, mostra-se compativel com a moldura
jutidico-constitucional de regéncia e, portanto, estd apto a ser submetido ao respectivo
Processo Legislativo.

HI. VOTO DO RELATOR DA MATERIA: Com fundamento nas consideragdes precedentes
deste Parecer, voto pela viabilidade do Projeto de Lei n® 5.060, de 2023, em Plendrio, apds anilise
da Comissio, uma vez que possui conteido formal e materialmente vidvel para tramitar nesta Casa
Legislativa, estando de acordo com as disposigdes legais aplicaveis, nio padecendo de vicio de
inconstitucionalidade ou mesmo ilegalidade.
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Cagapava do Sul/RS, 17 de novembro de 2023.

Ver. Mariano Teixeira - PP
Relator da CLJRF

IV. PARECER DA COMISSAQ: Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, a
Comissédo reunida no dia 17/11/2023, pelo voto dos presentes abaixo assinados, acompanham pot
unanimidade o0 VOTO FAVORAVEL do relator da matéria posta no Projeto de Lei n® 5.060, de
2023.

Cagapava do Sul/RS, 17 de novembro de 2023.
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Vet. Mariano Teixeira -+ PP
Presidente/Relator da CLJRF
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ice-Presidente da CLJRF

Ver® Patricia/Caskro - PL
Membro da CLJRF
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