PODER LEGISLATIVO P IA
Camara de Vereadores de Cagapava do Sul /RS
Segunda Capital Farroupilha

OFiCIO N° 374/2023/GABPRE

Cacapava do Sul/RS, 22 de setembro de 2023.

As Comissdes Permanentes

Comissio de Legislacio, Justica e Redacio Final,
Comissao Orcamento, Financas ¢ Contas Publicas
Camara de Vereadores

Cagapava do Sul/RS

Assunto: Encaminhamento de documentagio referente ao Projeto de Lei n° 5.037, de 2023.

Nobres Edis,

Ao cumprimenti-los cordialmente, venho através do presente, encaminhar as
ComissGes competentes pela andlise ¢ emissdo de Parecer ao Projeto de Lei n® 5.037, de 2023, que
dispoc acerca da alteragio das aliquotas de contdbuicdo previdencidria devidas pelo Municipio 20
RPPS, e insdtui Plano de Amortizacio do Déficit Atuarial, documentos enviados pelo Ministério
Publicoe T nbuml de Contas do Hstado, quais sejan:

a} Comunicado de Auditoria n® 5426653 — SRSM;

b) Oficio n® 25/2023 da Central de Controle Intetno — CSCI;

c) Portaria de Instauragio de anuérito Civil pelo Ministério Publico;
d) Termo de Audiéncia.

Sendo s6 para 0 momento, subscrevo-me com consideragio e respetto.
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. Assinado de forma digital
SILVIO EDMILSON B por SILVIO EDMILSON TOLIFO
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Ver. Silvio Tolfo Tondo ~ PP Y
Presidente do Poder Tegislativo Municipal \
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Rua Bario de Cacapava, 621, centro, CEP 96570000, Cacapava do Sul/RS
“Contato: (55) 3281-2044 / (55) 3281-2428 - contato@cacapavadosul.rs.leg.br
Site: www.cacapavadosul.rs.leg.br




PODER LEGISLATIVQO
Camara de Vercadores de Cagapava do \ul/RS
Segunda Capital Farroupilha

OFICIO N° 374/2023/ GABPRE

Cacapava do Sul/RS, 22 de setembro de 2023.

As Comissdes Permanentes

Comussio de Legislagio, Justici ¢ Redacio Vinal
Comussio Orcamento, Financas ¢ Contas Pablicas
Camara de Vereadores

Cagapava do Sul/RS

Assunto: Encaminhamento de docﬁmentagﬁo referente ao Projeto de Lei n” 5.037, de 2023.

Nobres Fdis.

Ao cumprimenti-los cordialmente, venho através do presente, encaminbar as
Comissoes competentes pela andlise ¢ emissao de Parecer ao Projeto de 1ei n® 5.037, de 2023, que
dispoe acerca da alteracio das aliquotas de contribuicio previdencidria devidas pelo Municipio a0
RPPS, ¢ institui Plano de-Amortizacio do Déficit Atuarial, documentos enviados pélo Ministério
Publico ¢ Tribunal de Contas do Fstado, quats scjam:

a) Comunicado de Auditoria n® 5426653 — SRSM;

by Oficio n® 25/2023 da Central de Controle Interno — CSCI;

¢) Portaria de Tustauracio de Inquérito Civil pelo Ministério Publico,

d) Termo de Auvdiéncia. ' :

/ Sendo sO para ¢ momento, subscrevo-me com consideracio e respeito.
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Ver. Sllvno Tolfo Tondo ~ PP
Presidente do Poder Legislativo Municipal

Rua Bario de Cagapava, 621, centro, CEP 96570-000, Cacapava do Sul/RS
Contato: (55) 3281-2044 / (55) 3281-2428 - contato@cacapavadosul.rs.leg.br
Site: www.cacapavadosul.rs leg bt



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL

CNPJ:88.142.302/0001-45 — Fone:(55)3281-1351 — Rua XV de Novernbro 386, Saila 201 - Cagapava do Sul/RS

Oficio n® 25/2023

Central do Sistema de Controle Interno - CSC|

Cacapava do Sul/RS, 18 de Setembro de 2023,

A Camara Municipal de Vereadores de Cagapava do Sul/RS

Assunto: Procedimento n.00726.002.534/2023 da Promotoria de Justica de Cagapava do Sul/RS, TCE/RS.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Cacapava do Sul foi instituide em cumprimento ao
que determina a Lei Municipal n°1.504, de 24 de abril de 2003 e seu Regimento Interno, aprovado pelo
Decreto Executivo n® 1,436, de 03 de dezembro de 2003, sendo o seu principat cbjetivo o de promover o
assessoramento e auxifio acs gestores municipais, assessoramento ac Controle Externo, como também, a
fiscalizagdo no tocante & legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e eficiéncia na administragéo
dos recursos e bens publicos.

Atendendo aos dispositivos legais acima elencados e dado a relevancia da Portaria de instauracéo
junto ao Procedimento n.00726.02.534/2023, acostado a este Oficio apresentamos o teor da mesma ao
Poder Legislativo, a fim de ser apensado ac Projeto de Lei n.5037/2023 e ser considerado por esta Colenda
Casa de Leis a tomar as medidas cabiveis, no que couber. Imperiosc a esta Unidade registrar gue o Projeto
de Lei n.5037/2023 encontra-se em tramitag&o e tal fato exposto no Procedimento em apreco é de grande
importancia e representatividade geral neste Municipio.

Alvissareiro, o Prefeito ja fora cientificado do fato via Memorando Eletrénico n.367/2023,
recomendando em nossas consideragbes e tempo exiguo ao mister a retirada do Projeto de Lei
n.5037/2023 e a tomada de medidas cabiveis frente a Empresa SERCONPREV, autora do calculo atuarial
que embasou o Projeto de Lei n.5037/2023.

Ao ensejo, apresentamos-|hes nossas cordiais saudagdes.

Mat. 478165-1

fhask. o fod 2/
Yossa Exceléncia % /0 9/ ;l/b

Vereador Silvio Tolfo Tondo

Presidente da Camara Municipal de Vereadores %
Rua Barido de Cagapava, n° 621, Centro

Cagapava do Sul-RS

CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNQ

Rua XV de Novembro, n®386, 3° andar, Sala 301, Centro | Fone: 55 3281 2177
Cagapava do Sul/RS — CEP 96570000 | Email: controteinterno@cacapava.rs.gov.br

Oficio n°25/2023/CSCi Pagina n°1/1



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DIRECAQ DE CONTROLE E FISCALIZAGAQ

SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE SANTA MARIA

FEDFUTE

COMUNICADO DE AUDITORIA N° 5426653 — SRSM

UNIDADE AUDITADA: PM DE CACAPAVA DO SUL

MUNICIPIO: CACAPAVA DO SUL

O presente Comunicado € um documento ndo conclusivo da atividade fiscalizatoria
continua deste Tribunal de Contas, com o objetivo de informar situagdes potencialmente
irregulares detectadas. Dessa forma, oportuniza-se a adogéo de medidas saneadoras que forem
julgadas necessarias.

Sendo uma peca pré-processual, ndc constitui intimagdo nem demanda
esclarecimentos.

Ainda assim, se houver interesse do 6rgao em oferecer informagoes sobre a situagao
relatada ou comprovar sua regularizagédo, pode fazé-lo por meio do protocolo eletrdnico
“Informagdes Complementares — Comunicado de Auditoria” no e-TCERS (processo eletrénico).

Registra-se ainda que, em ndo havendo a regularizagdo dos fatos comunicados, a
matéria podera ser relatada em processo de contas, quando estard sujeita a analise e
deliberacdo oportuna pelo respectivo 6rgdo julgador do Tribunal de Contas, sendo entéo
oportunizada a prestagao de esclarecimentos.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Este comunicado, que estd sendo enviado simultaneamente ao Relator das Contas
do presente exercicio e ao Ministério Pudblico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 5°
da Instrucdo Normativa n. 06/2021 do TCE-RS, é peca informativa regulamentada pelo art. 93-A
do Regimento Interno e pela Instrugdo Normativa n. 06/2021, e contém os seguintes achados
preliminares detectados durante a atividade fiscalizatéria deste Tribunal de Contas fundamentada
nos arts. 31, 70 e 71 da Constituicdo Federal, arts. 70 e 71 da Constituicdo Estadual e na Lei
Estadual n. 11.424/00:

2 GESTAO PREVIDENCIARIA
2.1 Contribui¢gdes e Parcelamentos

2.1.1 lrregularidades na proposta de alteracao do Plano de Custeio com
previsio de reducio das aliquotas para amortizagio do Déficit Atuarial - apos analise de
esclarecimentos

Considerando os esclarecimentos enviados pelo gestor para o Comunicade de
Auditoria n® 5379708, por meio do Memorando 235/2023 (pe¢a 5395947), verifica-se que as
justificativas apresentadas ndo foram suficientes para modificar o entendimento das situacdes
potencialmente irregulares detectadas.

Deste modo, apresentam-se a seguir as consideragoes complementares para a
matéria:

1) Apos o envio do Comunicado de Auditoria n® 5379708, em 24/08/2023, verifica-se
gque em 28/08/2023 foi cadastrado no sistema CADPREV a alteragdo do Demonstrative de
Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA), elaborado pelo atuario Anténio Marioc Rattes de
Oliveira, da empresa Serconprev. Apesar disso, tal procedimento ndo traz embasamento
suficiente para a reducéo das aliquotas suplementares previstas no Projeto de Lei n® 5.037/2023;

2) Importante informar que o RPPS ja possuia um estudo atuarial anterior, realizado
pela empresa BRPREV AUDITORIA E CONSULTORIA ATUARIAL LTDA, cujo DRAA foi enviado
em 31/03/2023, pelo atuario Mauricio Zorzi, também responsavel pelos DRAAs de 2018, 2019,
2020, 2021 e 2022. Sobre a necessidade de alteracao do plano de custeio o estudo informou “o
plano atual é suficiente’. Para tal servico consta o valor de R$ 9.900,00 {empenho n°
2023002004703).

3) Em 09/06/2023 é publicado no Diaric Oficial (Protocolo: 2023000866881) o EDITAL
N° 3425/2023 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para contratagdo da Empresa
SERCONPREV SERVICOS E CONSULTORIA EM PREVIDENCIA S/S LTDA - CNPJ n°
04.540.923/0002-78, para prestacdo de servigos de consultoria e assessoramento técnico para
implantacdo da reforma previdenciatia nos termos da EC 103/2019 e operacgdes estratégicas
para o equacionamento do déficit financeiro e atuarial ac valor total de R$ 350.000,00 {trezentos
e cinquenta mil reais), a ser pago parceladamente durante de 24 meses, conforme Parecer
Juridico n® 1982/202 — PGM. GIOVANI AMESTOY DA SILVA, Prefeito.

4) Dado o escopo da contratagéo, entende-se que o objetivo seria apresentar um
novo estudo atuarial apds a implantagéo da reforma previdencidria nos termos da EC 103/2019 e
alteragbes das legislagbes municipais que poderiam impactar o equacionamento do déficit
financeiro e atuarial e nao retificar o DRAA de 2023 ja elaborado.

5) Conforme Relatério de Atividades apresentado (pela 5395931, pg. 8), a empresa
2
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Serconprev iniciou as atividades em 11/07/2023 e o documento “Relatério de Avaliagao Atuarial
do FAPS”, assinado pelo atuario Anténio Mario Rattes de Oliveira, esta com data de 13/07/2023.
Sendo assim, o atuario em apenas dois (02) dias desenvolveu o célculo atuarial e elaborou o
relatério que sugeriu a alteracao do plano de custeio suplementar. O curto prazo justifica parte
das inconsisténcias apresentadas e a auséncia de justificativas para a alteragio das premissas,
como sera apresentado a seguir.

8) O DRAA retificado em 28/08/2023, informa o numero da Nota Tecnica Atuarial
2023.000573.1, que foi elaborado pelo atudrio anterior, Mauricio Zorzi, responsavel pelo DRAA
enviado em 31/03/2023. Isso significa que o atudrio Anténio Mario Rattes de Oliveira ndo
comprovou para a Secretaria de Previdéncia as alteragées de premissas e metodologia de
calculo que apresentou no seu estudo atuarial, situagdo de encontro ao §2° e §3° do art. 27 da
Portaria MTP n°® 1.467/2022.

Agora, passamos para a andlise dos esclarecimentos enviados por meic do
Memorando 235/2023 (peca 5395947, pag. 20), anexado como resposta da Requisicdo de
Documentos e Informagdes n°® 567907 (peca 5381795), conforme transcrigdo a seguir:

“(...) é importante ressaltar que um dos principios inseridos na Portaria MTP n°
1.467/2022 é 0 que assegura a compatibilidade do plano de custeio do RPPS

com a capacidade financeira e orgamentaria do ente federativo, de forma que o

plano de custeio proposto nac onere demasiadamente o ente e que seja
possivel o seu adimplemento sem que issc implique em prejuizos a outras
demandas da sociedade local, tais como investimentos em educagao,
saneamento, saude, seguranga, lazer, dentre outros”.

Apesar de tais afirmagdes, o gestor nao apresentou a compatibilidade do plano de
custeio do Projeto de Lei n® 5.037/2023 com a capacidade financeira do municipio. Sequer
justificou a redugdo das aliquotas propostas nos anos de 2023 e 2024 (passando de 50% e 74%
para 30% e 32% respectivamente) e apds ¢ ano de 2025 do aumento para 49%, coincidindo com
o inicio da préxima gestao.

Sobre a alteracdo do método de financiamento, trouxe a justificativa de que “a
alteragédo que se procedeu na avaliacdo elaborada pela Serconprev foi de regime financeiro e
ndo de método atuarial, tendo sido modificado o regime financeiro da aposentadoria por
invalidez, reversdo e pensdo de alivo, que antes eram calculadas em Regime Financeiro de
Reparticdo de Capitais de Coberfura (RCC) e passamos a utilizar o Regime Financeiro de
Capitalizagdo, cuja robustez na constituicdo de reservas é maior do que no RCC, sendo mais
prudencial e gerando melhor solvéncia para o RPPS’. Assim, confirma a alteragdo do regime e
ndo comprova a alteragdo da Nota Técnica Atuarial, conforme exigéncia §2° do art. 27 da
Portaria MTP n° 1.467/2022. Partindo do entendimento de que a alteragio de regirme é maior que
a alteragédo do método, pois quando se altera o regime ndo ha como manter o método, conclui-se
como aplicavel a exigéncia do disposto no inciso IV do caput do art. 32, e a irregularidade de
mantém.

Em relacdo a alteragdo da hipétese de taxa de crescimento real dos salarios, cujo
valor utilizado foi de 1,00% a.a. e no DRAA de 2023 original constou a taxa de 3,35% a.a a
justificativa trazida é que a exigéncia de elaboragao e envio do relatorio de hipdteses se encerra
em 31/07/2025. No entanto, ndo foi solicitado o envio do relatério de hipdteses e sim a
motivagao da alteragdo que nao faz sentido com a realidade imposta pelo Plano de Cargos
e Salarios do Municipio (Lei Municipal n°® 3.672/2015 e Lei Municipal n° 2.550/2010). Cita-se
a seguir alguns dos fatores previstos na legislagdo municipal que influenciam diretamente a
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hipétese de taxa de crescimento real dos salarios: promogdes por meio de seis (06} letras com
acrescimentos de 6% a cada 4, 5, 6, 7 e 8 anos; Gratificagao de Incentivo a Titulo - GIT (de 5 a
25%); adicionais por tempo de servigo de 5% a cada 3 anos; gratificagdo adicional de efetivo
servigo publico municipal de 15 e 25%; incorporagdo de gratificagbes, etc. Sendo assim, a
justificativa trazida nao foi satisfatéria e estéd divergente da Nota Técnica Atuarial, situacao de
encontro ao §2° e §3° do art. 27 da Portaria MTP n® 1.467/2022.

Diante do exposto, ndo foi possivel acolher os esclarecimentos
prestados, mantendo-se o Comunicado de Auditoria n® 5379708.

Na mesma oportunidade, alerta-se para os seguintes riscos:

I) Dos estudos atuariais da empresa Serconprev, assinado pelo atuario Antdnio Mério
Rattes de Oliveira, induzirem o gestor municipal ao erro em propor “aliquota extraordinaria”
menor do que as aliquotas previstas no plano vigente da Lei n® 4.244, de 22/07/2021, sem
apresentar justificativas fundamentadas no Relatério de Avaliagdo Atuarial para o nao
cumprimento dos critérios exigidos nos artigos 9° e 53 da Portaria MTP n° 1.467/2022, conforme
ja alertado no Comunicado de Auditoria n® 5379708.

II) Do Projeto de Lei n° 5.037/2023 ndo estar embasado por estudo atuarial e estudo
de capacidade financeira e orgamentaria fidedigno, induzindo a alteragao das aliquotas de forma
mais significativa para a gestdo vigente (2023 e 2024) e onerando as gestdes futuras com
aliquotas maiores, sem medidas efetivas e estruturais de médio e longo prazo.

lll) De desatendimento do equilibrio financeiro e atuarial, considerando o déficit
atuarial crescente ao longo dos anos, registrado no DRAA enviado em 31/03/2023 de
R$ 486.657.657,48 e o Valor do Ativo Financeiro de apenas R$ 51.974.674,92. Qu seja, o valor
do deficit atuarial ¢ 9,3 vezes maior que todo o valor investido pelo RPPS ao longo dos anos.

IV} De déficit financeiro no exercicio de 2023 e 2024, pois as
despesas previdenciarias projetadas sdc maiores do que as receitas previdenciarias,
considerando as aliquotas indicadas no Projeto de Lei n® 5.037/2023. Tais proje¢des constam no
Relatério da Avaliagdo Atuarial do atuario Antonio Mario Rattes de Oliveira:

| Projegdes Atuariais - Aliquota Ordinéria + Aliquota Extraordinaria Projeto de Lei n® 5.037/2023

: Despesas Previdenciérias Receitas Compensagio

 Ano ~ (R%) o Previdencidrias (R$} | Previdenciaria (R$) lReStfltado no Ano (R)
2023 34.333.144,09 30.504.298,53 1.299.856,10 -2.528.989 45
2024 35.293.123,67 81.496.531,80 1.514.457,43 -2.282.134 44
2025 36.487.643,48 38.836.437,20 1.750.011,53 4.098.715,24

Sobre a existéncia de déficit financeiro, o Tribuna! de Contas do Estado, por meio do

Oficio Circular DCF n° 03/2023, recomenda que seja providenciada a cobertura das

insuficiéncias financeiras do RPPS pelo administrador responsavel pelo ente federativo, em

observancia ao disposto no §1° do art. 2° da Lei n°® 9.717, de 1998, no art. 40 da Constituigio

Federal, no §1° do art. 1° e no art. 69 da LRF, e no art. 2°, inciso X| da Resolugdo TCE n°® 1.142,
de 2021.

Informa-se, ainda, que © objetivo do presente Comunicado ndo é vedar qualquer
iniciativa de alteragéo do plano de custeio e sim alertar 0 Gestor de que a proposta de alteragéo
do plano de aliquota suplementar apresentado pelo atuario Antonio Mario Rattes de Oliveira, da
empresa Serconprev, vai de encontro as normas da Secretaria de Previdéncia, em especial aos
artigos 9° e 53 da Portaria MTP n° 1.467/2022 e tais afrontamentos foram omitidos no Relatério
da Avaliagdo Atuarial apresentado, podendo prejudicar a renovacgdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, conforme o disposto no §2° do art. 65 da Portaria MTP n®
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1.467/2022 e o equilibrio financeiro e atuarial do plano de previdéncia do municipio.

Por fim, sugere-se ao Gestor unir esforgos para elaborar os estudos necessarios para
a implementagao da reforma previdenciaria, nos termos da EC 103/2019, e para revisar as leis
municipais que tratam do plano de cargos e salarios dos servidores o quanto antes. Assim, com
base em tais alteragdes, sera possivel elaborar nova avaliag&o atuarial e simular os impactos e
alterativas para o plano de equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

Sobre o assunto, sdo aplicaveis as seguintes leis e normas:

» Constituicdo Federal, art. 40;

s Lei de Responsabilidade Fiscal, §1° do art. 1° e art. 69;

» Lein® 9.717, de 1998, art. 2% EC n°® 103/2019;

» Resolugio TCE n° 1.142/2021, inciso Xl do art. 2°;

« Nota Téecnica SEI n® 12.212/2019/ME;

e Nota Técnica SEI n® 18.162/2021/ME;

+ Nota Técnica CT n® 006/2019;

e Oficio Circular DCF n® 19/2021;

« Oficio Circular DCF n° 03/2023;

» Portaria MTP n° 1.467/2022. art. 9°, §2° e §3° do art. 27, inciso 1V, caput, do art.
32, 53, §2° do art. 65.

Assim, encaminha-se o presente Comunicado de Auditoria para cientificagdo a
respeito da situagdo relatada, oportunizando a adogéo de providéncias saneadoras.

E o Comunicado.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO

% PROMOTORIA DE JUSTICA DE CAGAPAVA DO SUL
W, Procedimento n® 00726.002.534/2023 — Inquérito Civil

Oficio n° 00726.002.534/2023-0004
Procedimento Administrativo 00726.002.534/2023
Cacgapava do Sul, 18 de setembro de 2023 .

Senhor Presidente

Camara Municipal de Vereadores de Cacapava do Sul
Rua Bardo de Cacapava - Centro.

Cacapava do Sul/RS

Senhor Presidente,

De ordem do Exmo. Promotor de Justica, Dr. Atila Castoldi Kochenborger,
comunica-se a instauracdo do Inquérito Civil n.° 00726.002.534/2023, que tem como
objeto apurar a contratacdo e a execu¢do do contrato relacionado a empresa
SERCONPREV com o Municipio de Cagapava do Sul, em especial a atuagdo da empresa

no que se refere ao calculo atuariat do FAPS.

Documento subscrito por servidor, por ordem do Promotor de Justica acima

identificado, conforme previsto no Provimento n.?13/2022-PGJ.

Atenciosamente,

Dilsiane Machado Delabary,
Técnico do Ministério Publico.

Nome: Dilsiane Machado Delabary

Técnico do Ministério Pablico — 3788830
Lotagdo: Promotoria de Justica de Cagapava do Sul
Data: 18/09/2023 16h47min

Documento eletrdnico assinado por login e senha (Provimenta n® 21/2023-PG)).

Rua Bardo de Cagapava, 823, Bairro Centro, CEP 96570-000, Cacapava do Sul, Rio Grande do Sul
Tel. (55) 32813053 — WhatsApp (51) 980546434 — E- mall mpcacapava@mprs mp.br

by, SO O S.E85 1490




Documento assinade digitalmente por (verificado em 18/09/2023 16:49:02):

Nome: RIO GRANDE DO SUL PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Data: 18/09/2023 16:47:44 GMT-03:00

Dacumento eletronico assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A conferéncia de
autenticidade do documento esté disponivel no enderecgo eletrdnico:
"http://www.mprs.mp.br/autenticacao/documento”

informando a chave 000029843204@SIN e o CRC 6.6830.1413.
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{ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
LA MINISTERIO PUBLICO
= ~-| . PROMOTORIA DE JUSTICA DE CACAPAVA DO SUL

‘Eﬂ Procedimento n® 00726.002.534/2023 — Noticia de Fato

PORTARIA DE INSTAURACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu(sua)
Promotor{a) de Justica signatério{a), com base no artigo 129, inciso IlI, da Constituigdo
da Republica; no artigo 111, paragrafo unico, alinea "a”, da Constitui¢do Estadual; no
artigo 8°, paragrafo 1°, da Lei Federal n® 7.347/1985; no artigo 25, inciso IV, da Lei
Federal n°® 8.625/1993; no artigo 32, inciso II, da Lei Estadual n® 7.669/1982; e no
Provimento PGJ n° 71/2017, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, instaura

o presente Inquérito Civil com o fim de investigar o presente:

OBJETO: Apurar a contratacio e a execugdo do contrato relacionado a empresa
SERCONPREV com o Municipio de Cagapava do Sul, em especial a atua¢ao da empresa

no que se refere ao calculo atuarial do FAPS.

INVESTIGADO: Serconprev, CNPJ n° 04.540.923/0002-78, sediada em Av. Pedro
Almeida, n.° 1101, Bairro Joquei, CEP 64052-280, Teresina - Pl

INVESTIGADO: Municipio de Cagapava do Sul, CNPJ n° 88.142.302/0001-45

Resolve, assim, promover as diligéncias indispensaveis a instru¢ao do feito,

determinando, desde logo, a adocio das seguintes providéncias:

Rua Bardo de Cagapava, 823, Baimo Centro, CEP 96570-000, Caiapava do Sul, Rio Grande do Sul
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Pracedimento n® 00726.002.534/2023 — Noticia de Fato

a) remessa, por meio eletronico, de copia desta Portaria ao respectivo Centro de
Apoio Operacional, na forma do artigo 65 do Provimento PGJ n°® 71/2017 e para
publicagdo no diario eletrénico, em atendimento ao contido no artigo 18 do

Provimento PGJ n® 71/2017 combinado com o art. 12 do Provimento PGJ n® 33/2008;

b) a realiza¢do de pesquisa, pelo Gabinete - e consequente juntada do resultado
-, a respeito do contrato firmado com a empresa investigada e o Municipio, no site
Licitacon do TCE/RS, juntando-se copia integral do contrato e eventuais aditamentos,

bem como do procedimento de licitagdo que deu origem a contratagao;

¢) considerando o relatado no termo de audiéncia retro, realizada com Auditores
de Controle Externo do TCE/RS, e considerando relatos recebidos por este signatario no
sentido de que tal empresa também realizou contratagdes no Municipio de Parobé e
que estaria oferecendo os mesmos servicos para outros municiptos galchos, a
expedicdo de oficio de comunicagdo a Promotoria de Justiga de Defesa do Patrimdnio
Publico de Porto Alegre, com atribui¢bes a nivel estadual, noticiando a pratica da
empresa SERCONPREV e o ocorrido com relagdo ao Municipio de Cagapava do Sul,
para ciéncia e adogao das medidas que entender pertinentes com relagdo a empresa

SERCONPREV no ambito estadual;

d) a expedi¢do de oficio de comunicacdo & Coordenadoria Regional do TCE/RS,

Unidade de Santa Maria, a respeito da instauragdao do presente expediente;

e) a expedicdo de oficio de comunicagéo ao FAPS de Cagapava do Sul, a respeito

da instauracdo do presente expediente;

f) a expedicdo de oficio de comunicacdo ao Poder Legislativo Municipal de

Cacapava do Sul, a respeito da instaura¢ao do presente expediente;
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g) a expedi¢do de oficio de comunicagdo ao Municipio de Cagapava do Sul, a

respeito da instauragdo do presente expediente;

h) junte-se a estes autos copias dos seguintes documentos dos autos de origem:

COMUNICADO DE AUDITORIA N° 5379708 - SRSM (TCE/RS).

Apbds cumprido, voltem conclusos para notificacdo da investigada SERCONPREV

a respeito da instauragdo do presente expediente.

Cumpra-se.

Cacapava do Sul, 18 de setembro de 2023.

Atila Castoldi Kochenborger,
Promotor de Justica.

Nome:  Atila Castoldi Kochenbaorger

Promotor de Justica — 4242823
Lotacdo: Promotoria de Justica de S3o Sepé
Data: 18/09/2023 11h27min

Documento eletronico assinado por login e senha (Provimento n® 21/2023-PGJ).
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Pracedimento n® 01658.000.920/2023 — Noticia de Fato

TERMO DE AUDIENCIA

Aos 14 de Setembro de 2023, as 11 horas e 00 minutos, de forma virtual pela
plataforma Teams, estando presente Atila Castoldi Kochenborger, Promotor de Justiga
em substituiggo no 1° cargo da Promotoria de Justica de Cacapava do Sul,
compareceram Aline Buss Pereira, Marco Antbnio Teixeira, Gustavo Pereira Bertazzo,
Carolina Costa Pires Trindade e Paulo Roberto Mainardi, todos Auditores de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do RS; e Matheus Ferreira, servidor
responsavel pelo Controle Interno ldo Municipio, passando-se a lavrar a seguinte ata

de audiéncia:

Os presentes externaram a preocupagao com o Regime Préprio de Previdéncia

Social do Municipio de Cagapava do Sul e seu FAPS.

Narraram, de forma introdutdria, que muitos Municipios passam por dificuldades
em seus regimes proprios; muitos Municipios tiveram de se adequar a nova realidade

or¢amentaria, com relagdo aos repasses ao FAPS, atrasos, parcelamentos, etc.

Relataram que somente reduzir contribuicdes previdenciarias, sem outras
medidas compensatarias (como reforma da previdéncia e reestruturagéo de plano de
carreira dos servidores), revela-se insustentdvel do ponto de vista atuarial e
compromete as proximas gestées. Caso o ente municipal apenas reduza a aliquota de
contribui¢do, sem reducdo de beneficios, compromete totalmente a sustentabilidade

econdémica de seu Regime Proprio.
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MINISTERIO PUBLICO

. PROMOTORIA DE JUSTICA DE CACAPAVA DO SUL
Procedimento n® 01658.000.920/2023 — Noticia de Fato

Com relacdo especificamente a Cagapava do Sul, relataram que o ente
municipal havia contrato anterior com um atuario (BR PREV), nos anos de 2019 a 2023.
Este atuario realizou um relatorio, postado na Secretaria da Previdéncia do Governo
Federal, com relacio a Cacapava do Sul, que, na visao dos atendidos, refletia a

realidade das contas do Municipio.

Contudo, o ente municipal contratou outro atuario (SERCOMPREV) gque, na visao
dos atendidos, ignorou completamente o relatério realizado pela empresa
anteriormente contratada, realizando um calculo irreal e sem qualquer justificativa ou
premissa sélida, reduzindo, por exemplo, a expectativa de crescimento vegetativo da
folha de 3,35% para 1% sem qualquer justificativa. Informam que apenas o
crescimento esperado com o piso do magistério (1,6%), sem contar as outras carreiras,
ja ultrapassa este percentual irreal. Esse percentual influencia diretamente no déficit,
sem justificativa, e abala as premissas dos demais calculos e sugestdes expostos pela

SERCOMPREV.

Atualmente, o Municipio de Cagapava do Sul ja arca, por més, com o valor
correspondente a uma folha e meia de pagamento dos servidores e, pelas medidas
propostas, vislumbram que, no ano que vem, passard a pagar duas folhas salarias por

més, o que é insustentavel.
Atualmente, a Lei n. 4.244/2021 disciplina o Plano de Carreira dos Servidores.

O PL 5.037/2023, apresentado pelo Poder Executivo com base no calculo irreal
da SERCOMPREV, seria uma catastrofe para a saude financeira do Municipio,

especialmente do FAPS.
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Este PL prevé uma redugdo de aliquota de repasse ao FAPS nos préximos um
ano e meio, deixando para o futuro a compensacido desta despesa. Contudo, essa
medida teria o conddo de aliviar somente a gestdo do atual administrador,
sobrecarregando as proximas gestdes. Por exemplo, pelo proposto, o Municipio teria
uma economia de vinte milhdes de reais em um ano e meio e de cinquenta mithdes de
reais em dez anos, 0 que demonstra a desproporcionalidade da medida considerando

as diversas gestées do Municipio, com beneficio para a gestdo atual.

Os auditores presentes informaram que houve alerta, ao gestor, da
irregularidade, por meio de comunicado de auditoria ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo. A empresa SERCOMPREV rebateu as inconsisténcias apontadas pelos
auditores, mas entendem que sem base ou premissa real. A sustentabilidade do FAPS,
segundo informado, ficaria severamente comprometida, pois ndo existe, pelas medidas
propostas pelo Municipio, um plano de como agir; ndo ha uma solucdo estruturada e
metodoldgica, de médio e longo prazo, para a questdo do FAPS. Entendem que a

medida visa a, unicamente, reduzir gasto com pessoal da atual gestao.

Entendem que o plano atualmente vigente é inviavel para a sustentabilidade do
FAPS. Contudo, o plano proposto (PL 5.037/2023), com base no relatorio da
SERCOMPREV (utilizando-se de um calculo irreal, que arbitrariamente reduziu o
crescimento vegetativo da folha de pagamento de forma ficticia) também néo
soluciona a questdo, pois a reducdo de aliquotas deve vir acompanhada de outras
medidas compensatoérias. O atual plano alivia os gastos da gestdo atual, mas

sobrecarrega as posteriores.

Também informaram que a empresa SERCOMPREV tem anunciado, para outros

Municipios do Estado, com apoio da Confedera¢do dos Municipios, a mesma "solu¢ao”
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' ‘% Procedimento n® 01658.000.920/2023 — Noticia de Fato

apresentada para Cagapava do Sul, o que entendem prejudicial as contas dos

municipios.

Informaram que a empresa SERCOMPREV foi contratada por R$ 350.000,00
(trezentos e cinquenta mil reais) para realizar estudo da reforma da previdéncia,

treinamento de servidores e realizacido de calculo atuarial.

Pelo Promotor de Justica, foi consignado que serdo adotadas medidas iniciais de

aprofundamento das investigagdes.

A ata foi assinada somente pelo Promotor de Justica, em razdo de ter sido
realizada reunido virtual. Contudo, sera encaminhada via e-mail a todos os
participantes, para que tenham acesso ao narrado e apontem eventuais corregdes

necessarias, se for o caso.

Providéncias para o Cartério; remeta-se copia da ata de e-mail aos participantes,
cujos e-mails serdo informados pelo signatario aos servidores do Cartério da

Promotoria.

Cacapava do Sul, 18 de setembro de 2023.

Atila Castoldi Kochenborger,
Promotor de Justiga, em substituicdo.

Nome: Atila Castoldi Kochenborger

Promotor de Justica — 4242823
Lotagdo: Promotoria de Justica de S30 Sepé
Data: 18/09/2023 09h23min
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= PROMOTORIA DE JUSTICA DE CACAPAVA DO SUL
‘ Procedimento n° 01658,000.920/2023 — Inquérito Civil

Oficio n.° 01658.000.920/2023-0005
Procedimento Administrativo 01658.000.920/2023
Cacapava do Sul, 19 de setembro de 2023.

Senhor Presidente

Camara Municipal de Vereadores de Cagapava do Sul
Rua Bardo de Cacapava — Centro.

Cacapava do Sul/RS

Senhor Presidente,

De ordem do Exmo. Promotor de Justica, Dr. Atila Castoldi Kocheborger,
cientifica-se acerca da instauracdo do Inquérito Civil n.° 01658.000.920/2023, conforme

portaria anexa.

Documento subscrito por servidor, por ordem do Promotor de Justica acima

identificado, conforme previsto no Provimento n.°13/2022-PGJ.

Atenciosamente,

Dilsiane Machado Delabary,
Técnico do Ministério Pablico.

Nome: Dilsiane Machado Delabary

Técnico do Ministério Publico — 3788830
Lotacdo: Promotoria de Justica de Cagapava do Sul
Data: 19/09/2023 16h22min

Documento eletrénico assinado por login e senha {(Provimento n® 21/2023-PGJ).
[
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
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‘%.rwﬁ Procedimento n® 01658.000.920/2023 — Noticia de Fato

PORTARIA DE INSTAURACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu(sua)
Promotor(a) de Justica signatario(a), com base no artigo 129, inciso IlI, da Constituicdo
da Republica; no artigo 111, paragrafo unico, alinea “a", da Constituicdo Estadual; no
artigo 8°, paragrafo 1°, da Lei Federal n® 7.347/1985; no artige 25, inciso IV, da Lei
Federal n° 8.625/1993; no artigo 32, inciso I, da Lei Estadual n® 7.669/1982; e no
Provimento PGJ n® 71/2017, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, instaura

o presente Inquérito Civil com o fim de investigar o presente:

OBJETO: Apurar o desequilibrio financeiro e a sustentabilidade das medidas
propostas pelo Poder Executivo, em 2023, com relacdo ao FAPS de Cagapava do Sul,
inclusive com o PL 5.037/2023, com previsdao de medidas em beneficio da atual gestdo
e em prejuizo das proximas gestdes, com desequilibrio atuarial do FAPS de Cacapava

do Sul, tornando-o insustentavel a médio e longo prazo.

INVESTIGADO: Municipio de Cacapava do Sul, CNPJ n° 88.142.302/0001-45

Resolve, assim, promover as diligéncias indispensaveis a instrucdo do feito,

determinando, desde logo, a ado¢do das seguintes providéncias:

Rua Bardo de Cacapava, 823, Bairro Centro, CEP 96570-000, Cacapava do Sul, Rio Grande do Sul
Tel. (55) 32813053 — WhatsApp (51) 980546434 — E-mail mpcacapava@mprs.mp.br
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a) remessa, por meio eletrénico, de cdpia desta Portaria ao respectivo Centro de
Apoio Operacional, na forma do artigo 65 do Provimento PGJ n® 71/2017 e para
publicagdo no didrio eletrdnico, em atendimento ao contido no artigo 18 do

Provimento PGJ n® 71/2017 combinado com o art. 12 do Provimento PGJ n® 33/2008;

b) cientifique-se, mediante oficio de comunicacdo, com copia de portaria do
presente inquérito civil, (1) o Municipio de Cagapava do Sul; (2) o Poder Legislativo
Municipal de Cacapava do Sul; (3) o FAPS de Cacapava do Sul; (4) a Coordenadoria do
Tribunal de Contas do Estado do RS, unidade de Santa Maria; (5) o Juizo da 22 Vara
Judicial da Comarca de Cacapava do Sul, com relagdo ao processo n.

500321778.2023.8.21.0040/RS;

¢) a expedicdo de oficio ao Municipio de Cacapava do Sul solicitando
informacdes a respeito do objeto do presente inquérito civil, com prazo de trinta dias

para resposta.

Apos, voltem os autos conclusos para, se for o caso, designa¢do de audiéncia

para oitiva do Gestor Municipal.

Cumpra-se.

Cagapava do Sul, 18 de setembro de 2023.

Atila Castoldi Kochenborger,
Promotor de Justica.

Nome: Atila Castoldi Kochenborger

Promotor de Justica — 4242823
Lotagdo: Promotoria de Justica de S3o Sepé
Data: 18/09/2023 19h00min

Rua Bardo de Cacapava, 823, Bairro Centro, CEP 96570-000, Cacapava do Sul, Rio Grande do Sul
Tel. (55) 32813053 — WhatsApp (51) 980545434 — E-mail mpcacapava@mprs mp.br
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2 Procedimento n° 01658.000.920/2023 — Noticia de Fato

TERMO DE AUDIENCIA

Aos 14 de Setembro de 2023, as 11 horas e 00 minutos, de forma virtual pela
plataforma Teams, estando presente Atila Castoldi Kochenborger, Promotor de Justica
em substituicdo no 1° cargo da Promotoria de lJustica de Cagapava do Sul,
compareceram Aline Buss Pereira, Marco Antonio Teixeira, Gustavo Pereira Bertazzo,
Carolina Costa Pires Trindade e Paulo Roberto Mainardi, todos Auditores de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do RS; e Matheus Ferreira, servidor
responsavel pelo Controle Interno do Municipio, passando-se a lavrar a seguinte ata

de audiéncia:

Os presentes externaram a preocupagdo com o Regime Proprio de Previdéncia

Social do Municipio de Cagapava do Sul e seu FAPS,

Narraram, de forma introdutéria, que muitos Municipios passam por dificuldades
em seus regimes proprios; muitos Municipios tiveram de se adequar a nova realidade

orcamentaria, com relagdo aos repasses ao FAPS, atrasos, parcelamentos, etc.

Relataram que somente reduzir contribui¢bes previdenciarias, sem outras
medidas compensatorias (como reforma da previdéncia e reestruturagao de plano de
carreira dos servidores), revela-se insustentdvel do ponto de vista atuarial e
compromete as proximas gestdes. Caso o ente municipal apenas reduza a aliquota de
contribuicdo, sem redu¢do de beneficios, compromete totalmente a sustentabilidade

econOmica de seu Regime Proprio.
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Com relagdo especificamente a Cacapava do Sul, relataram que o ente
municipal havia contrato anterior com um atuario (BR PREV}, nos anos de 2019 a 2023.
Este atuario realizou um relatério, postado na Secretaria da Previdéncia do Governo
Federal, com relacdo a Cagapava do Sul, que, na visdo dos atendidos, refletia a

realidade das contas do Municipio.

Contudo, o ente municipal contratou outro a_tuério (SERCOMPREV) que, na visdo
dos atendidos, ignorou completamente o relatério realizado pela empresa
anteriormente contratada, realizando um calculo irreal e sem qualquer justificativa ou
premissa solida, reduzindo, por exemplo, a expectativa de crescimento vegetativo da
folha de 3,35% para 1% sem qualquer justificativa. Informam que apenas o
crescimento esperado com o piso do magistério (1,6%), sem contar as outras carreiras,
ja ultrapassa este percentual irreal. Esse percentual influencia diretamente no déficit,
sem justificativa, e abala as premissas dos demais calculos e sugestdes expostos pela

SERCOMPREV.

Atualmente, o Municipio de Cagapava do Sul ja arca, por més, com o valor
correspondente a uma folha e meia de pagamento dos servidores e, pelas medidas
propostas, vislumbram que, no ano que vem, passard a pagar duas folhas salarias por

més, 0 que € insustentavel.
Atualmente, a Lei n. 4.244/2021 disciplina o Plano de Carreira dos Servidores.

O PL 5.037/2023, apresentado pelo Poder Executivo com base no calculo irreal
da SERCOMPREV, seria uma catastrofe para a sadde financeira do Municipio,

especialmente do FAPS.
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522 #4, PROMOTORIA DE JUSTICA DE CAGAPAVA DO SUL
"{3,!‘ Procedimento n® 01658.000.920/2023 — Noticia de Fato

Este PL prevé uma reducdo de aliquota de repasse ac FAPS nos préximos um
ano e meio, deixando para o futuro a compensagdo desta despesa. Contudo, essa
medida teria o conddo de aliviar somente a gestdo do atual administrador,
sobrecarregando as proximas gestdes. Por exemplo, pelo proposto, o Municipio teria
uma economia de vinte milhdes de reais em um ano e meio e de cinquenta milhdes de
reais em dez anos, o que demonstra a desproporcionalidade da medida considerando

as diversas gestdes do Municipio, com beneficio para a gestdo atual.

Os auditores presentes informaram que houve alerta, ao gestor, da
irregularidade, por meio de comunicado de auditoria ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo. A empresa SERCOMPREV rebateu as inconsisténcias apontadas pelos
auditores, mas entendem que sem base ou premissa real. A sustentabilidade do FAPS,
segundo informado, ficaria severamente comprometida, pois ndo existe, pelas medidas
propostas pelo Municipio, um plano de como agir; ndo ha uma solugdo estruturada e
metodoldgica, de médio e longo prazo, para a questdo do FAPS. Entendem que a

medida visa a, unicamente, reduzir gasto com pessoal da atual gestao.

Entendem que o plano atualmente vigente é inviadvel para a sustentabilidade do
FAPS. Contudo, o plano proposto {PL 5.037/2023), com base no relatorio da
SERCOMPREV (utilizando-se de um célculo irreal, que arbitrariamente reduziu o
crescimento vegetativo da folha de pagamento de forma ficticia) também néo
soluciona a questdo, pois a reducdo de aliquotas deve vir acompanhada de outras
medidas compensatérias. O atual plano alivia os gastos da gestdo atual, mas

sobrecarrega as posteriores.

Também informaram que a empresa SERCOMPREV tem anunciado, para outros

Municipios do Estado, com apoio da Confederagao dos Municipios, a mesma "solugao”
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apresentada para Cagapava do Sul, o que entendem prejudicial as contas dos

municipios.

Informaram que a empresa SERCOMPREV foi contratada por R$ 350.000,00
(trezentos e cinquenta mil reais) para realizar estudo da reforma da previdéncia,

treinamento de servidores e realiza¢do de calculo atuarial.

Pelo Promotor de Justiga, foi consignado que serdo adotadas medidas iniciais de

aprofundamento das investigag¢oes.

A ata foi assinada somente pelo Promotor de Justica, em razao de ter sido
realizada reunido virtual. Contudo, sera encaminhada via e-mail a todos os
participantes, para que tenham acesso ao narrado e apontem eventuais corregdes

necessarias, se for o caso.

Providéncias para o Cartdrio: remeta-se copia da ata de e-mail aos participantes,
cujos e-mails serdo informados pelo signatario aos servidores do Cartorio da

Promotoria,

Cacapava do Sul, 18 de setembro de 2023.

Atila Castoldi Kochenborger,
Promotor de Justica, em substituicdo.

Nome: Atila Castoldi Kochenborger

Promotor de Justica — 4242823
Lotacio: Promotoria de Justica de Sao Sepé
Data: 18/09/2023 09h23min
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