PODER LEGISLATIVO
CAmara de Vereadores de Cacgapava do Sul/RS
Segunda Capital Farroupilha

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON__J2F /203,

Origem: Poder Legislativo Municipal.
Autotia: Comissio de Or¢amento, Financas e Contas Péblicas.

Aprova as Contas Anuais do Sr. Giovani Amestoy
da Silva, Administrador do Executivo Municipal de
Cagapava do Sul, exercicio de 2020.

Art. 1° Fica aprovada a Prestagio de Contas do Executivo Municipal, referente ao
exetcicio de 2020, de responsabilidade do Administrador/Prefeito, St. Giovani Amestoy da Silva.

Art, 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicagio.

SALA DAS SESSOES GENERAL JOAO MANOEL LIMA E SILVA, 22 de setembro de 2023.
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTAS PUBLICAS

JULGAMENTO DAS CONTAS ANUAIS
EXERCICIO DE 2020
SR. GIOVANI AMESTOY DA SILVA

1. RELATORIO E FUNDAMENTACAO

Nos termos da Constituigio Federal, o Poder Legislativo Municipal tem dentre
suas atribuicdes o julgamento das contas do Prefeito, conforme interpretacio do inciso X1, do art.
29, combinado com o §2° do art. 31, e por simettia, o inciso I, do art. 71, todos da Constituigio
Federal.

Nesse sentido, de acordo com o art. 56, inciso II1, alinea “a”, bem como do att.
166, 111, ambos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, cabe a Comissio Permanente de
Orcamento, Finangas e Contas Publicas: o pronunciamento sobre o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas, se manifestando a favor ou contra as contas em julgamento; disponibilizar prazo para
defesa do responsavel pelas contas em julgamento; abrit consulta piblica no prazo de 60 (sessenta)
dias sobre as contas do exercicio em julgamento e elaborar Projeto de Decreto Legislativo com
posicionamento favoravel ou contrario ao Parecer Prévio do TCE/RS.

No caso em exame, trata-se de Processo de Contas Anuais do Administrador do
Executivo Municipal de Cagapava do Sul (Processo n® 000207-0200/20-0), St. Giovani Amestoy
da Silva, referente ao exercicio de 2020, no qual a Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, reunida em Sessaoc Ordinaria do dia 08 de fevereiro de 2023, emitiu,
por unanimidade, Parecer Favoravel a aprovagao das Contas Anuais, com as seguintes ressalvas:
existéncia de falhas de natureza formal, nio prejudiciais a0 eririo, bem como outras de controle
interno, decorrentes de deficiéncias materiais ¢ humanas da entidade, as quais na sua globalidade
nao comprometem as Contas em seu conjunto, embora ensejam recomendagio no sentido de sua
cotre¢io para os exercicios subsequentes.

Nesta senda, a Comissiao de Orcamento, Financas e Contas Publicas, analisou
minuciosamente o Processo de Contas Anuais do exercicio de 2020, especificamente aos
apontamentos tealizados pelo Servico de Auditoria, bem como quanto a decisio da Segunda Turma
do Trbunal de Contas do Estado sobre cada itetn apresentado, no qual a decisio com ressalvas
baseou-se nos apontamentos que se passa a €xpor.

No que tange a abertura de créditos adicionais com recursos do superivit
financeiro e com recursos do excesso de arrecadacio, receita de capital contabilizada como receita
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corrente, execugao de despesa com pessoal por meio da substituigao de mab de obra, atendimento
de metas de competéncia municipal do Plano Nacional de Educacao (Meta IIA) e detalhamento das
atividades do Conselho Tutelar em regimento interno adequadamente aprovado, constatou-se que,
ainda que o Gestor ndo tenha apresentado os dados por recurso vinculado, a equipe de auditoria
também deixou de fazé-lo, impossibilitando a efetiva vetificagio acerca de sua regularidade. Feitas
as observagdes pertinentes, concluiu-se que a situagio nio ¢ passivel de se refletir negativamente
na analise das contas, cabendo unicamente a emissao de recomendagio jao Gestor para que se
assegure sobre o atendimento aos preceitos contidos no artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64.

Quanto as inconformidades nas disposi¢des da Lei Musnucipal n° 1.504/20036, a
qual institui o sistema de controle interno do municipio, desatendendo instrucdes contidas na
Resolucio TCE-RS n° 936/20127, o Gestor informou que a Admim'sttl':tgﬁo Municipal tomara
providéncias para corregio. Dessa forma, considerando o compromisso da adogio de medidas
tendentes a regularizacio da falha, votou-se por sua manuten¢ao paj!:a fins de emissdo de
recomendacdo ao atual Administrador para que se certifique acerca da implementagio das
correcoes.

No que se refere a inconformidade em langamento contibil pela nio utilizagio
de codigos vinculados especificos para os recursos extraorgamentarios, e}‘carretando, a0 final do
exercicio, inexistencia de saldo suficienite para cobertura dos valores restituiveis inseridos no
Passivo Circulante, votou-se pela emissio de recomendagio ao Gestor para que adote os
procedimentos necessatios para a utilizacio dos cédigos de recursos vinculados do intervalo de

8001 a 9999, evitando, assim, a reincidéncia da falha.

Ainda, restou identificado que a insuficiéncia financeirajapresentada ao final do
exercicio de 2020, no valor de R$ 10.856.926,97, excedeu em 33,62% a posicio observada no
encerramento do mandato antetiot, situacio que denota desequilibrio financeiro durante a gestao,
em afronta a0 disposto no parigrafo 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n® 101/2000.
Razao pela qual opinou-se pela manutengao do apontamento.

Houve, ainda, desateqdi.mento ao artigo 42 da Lei de ﬁesponsabﬂidade Fiscal,
onde foi identificada insuficiéncia de disponibilidade financeira para a‘ quitacio das despesas
empenhadas nos Gltimos dois quadrimestres do mandato e nio pagas dentro do exercicio. Nao
obstante identificou-se que os fatos apontados desatendem ao disposté da Let Complementar
Federal n° 101/2000, onde julgou-se que a situagio demonstra processo de reversio da
insuficiéncia financeira afetando as financas do Municipio, cabendo recomendagio ao atual
Administrador para adogao de medidas ir‘nediaras visando a recuperagio no quadro de desequilibrio

financeiro apresentado. ‘
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Identificou-se a ocorréncia de perfodo sem certificado de regularidade
previdenciaria valido, onde o Gestor relata dificuldades para operacionalizar as informacdes no
GESCON, destacando que o Poder Pﬁb]‘ico Municipal esta em dia com suas obrigacdes para com
o Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Municipais e que o Certificado de Regularidade
Previdenciaria nao foi emitido por formalidades documentais. No mais, informa a adogio de
providéncias a fim de regularizar o CRP. Entretanto, a auséncia de certificado afronta as regras
gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proptios de previdéncia social dos
servidores publicos, constante na Lei Federal n® 9.717/1998, razio pela qual votouse pela
manuten¢ao da falha e pela emissio de recomendacio ao Gestor para que adote medidas
saneadoras e evite sua reincidéncia.

A partir de previsao contida na Lei Municipal n°® 2.550/2010, a inobservancia do
limite maximo de 2/3 da catga hotitia para o desempenho das atividades de interacio com os
educandos, disposta no paragrafo 4° do artigo 2° da Lei Federal n® 11.738/2008, o Gestor relata
praticas adotadas pelo Municipio em relagio aos docentes do ensino fundamental e da educagio
infantll e informa que estd em processo de formagio de comissio para estudo e analise da
implementagdo do 1/3 da hora atividade em toda a rede municipal de ensino. Dessa forma,
considetando entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, e que a mudanca de
posicionamento do Tribunal de Justica deste Estado ocorreu somente no més de novembro do
exercicio em analise, entendeu-se que a situagio nio se configura passivel de repercussio sobre a
aprovagio das contas, cabendo emissao de recomendagio a Origem para a necessidade de atender
plenamente as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacio.

No que concerne a forma de provimento do cargo de diretotes escolares, sobre
0 qual a equipe de auditoria, com base unicamente neste dado, concluiu que a situacio denotaria
contrariedade ao previsto nas Metas de Competéncia Compartilhada do Plano Nacional de
Educagio, entendeu-se que a situagio narrada nao se configura como irregularidade, se impondo
o afastamento do aponte.

Apontou-se a inexisténcia, com base de equipe técnica permanente responsavel
por otientar, coordenar e controlar a educacgio das relagdes étnico-raciais e o ensino da histéria e
cultura africana, afro-brasileira e indigena nas escolas municipais. O Gestor se manifestou
informando que, ainda que a Secretaria de Municipio da Educagio nio disponha de equipe técnica
exclusiva para a tematica, a funcio € desempenhada e articulada através da parceria da COMPIR —
Coordenadotia Municipal da Promogio da Igualdade Racial e a Coordenagio Pedagdgica da Area
de Ciéncias Humanas da Secretaria. Entendeu-se que 2 situagio nio se configura passivel de
tepercussio sobte a aprovagio das contas, cabendo emissio de recomendagio 4 Otigem para a
necessidade de promover o pleno e constante atendimento aos objetivos, metas e estratégias do
Plano Estadual de Implementagio das Diretrizes Cutriculates Nacionais para a Educacio das
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Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino das Histérias e das Culturas Afro-Brasileiras, Afticanas e
dos Povos Indigenas.

Sobre o Plano de Gestio Integrada de Residuos Solidos, no qual constou
consignado no Relatorio de Contas Anuais que o referido plano se encontra em fase de elaboragio,
a Defesa informou que o Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB foi aprovado em
audiéncia publica na data de 09-10-2020, e, na ocasiio da apresenta¢io dos esclarecimentos, estava
em fase de conclusao para envio de Projeto de Lei a4 Cimara de Vereadotes para Criacio da Politica
Municipal de Saneamento Bisico. Desse modo, embora a situacio demonstre a adogio de
procedimentos no sentido de operacionalizar a gestdo de residuos, em pesquisa realizada nio se
logrou éxito na localizagio da edigio da referida notma, cabendo emissio de recomendacio ao
Gestor para que promova medidas visando 4 edi¢do do Plano de Gestio Integrada de Residuos
Solidos.

Ja quanto a destinacdo final ambientalmente adequada, posto que a operagio de
transbordo no Municipio ocortre sem licenciamento ambiental, e da inexisténcia de coleta seletiva
e de incentivo a criagdo e desenvolvimento de associagdes ou cooperativas de catadores no
Municipio, desatendendo pressupostos contidos na Lei Federal n® 12.305/2010, que institui 2
Politica Nacional de Residuos Solidos. Votou-se pela emissido de recomendacio ao Gestor atual
para que promova as medidas cabiveis a fim de regularizar a operagio de transbordo e opottunizar
a implantagio da coleta seletiva e a participagao comunitaria.

Abordou-se a inexistencia de Orgio responsavel pelas politicas publicas para as
mulheres. A Defesa informa que o acolhimento é prestado em rede por meio do Ceniro de
Referéncia Especializado de Assistencia Social (CREAS) e das duas unidades do Centro de
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS. Votou-se pela manutengio do aponte tio somente para
fins de recomendacgio a Origemn para que promova o cumprimento constante desta politica publica
e se assegure sobre a manutengao de mecanismos para coibir e prevenir a violéncia dotnéstica e
famihar contra a mulher.

No que diz respeito as demais irregularidades constantes no Relatorio,
tais como, eventos de licitagdes ¢/ou contratos cadastrados fota do prazo no Sistema de LicitagSes
e Contratos — LicitaCon, inexisténcia de execugio orcamentaria especifica destinada ao
funcionamento da Unidade Central de Controle Interno, deficiéncia no atendimento das
recomendagoes da Unidade Central de Controle Interno, descumprimento de exigéncias de
transparéncia estabelecidas pela Lei Complementar Federal n® 101/2000, relacionadas as
publicacbes dos relatorios de transparéncia e dos instrumentos da gestdo fiscal e, ainda, dos
Demonstrativos Contabets, descumprimento de exigencias estabelecidas pela Lei Federal n°®
13.460/2017, divergéncia do montante das ‘provisdes matematicas previdenciirias’ e do ‘valor atual
do plano de amortizagio do déficit atuarial estabelecido em lei’ contabilizado no balancete de
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verificacao e informado no Demonstrativo de Resultados da Avaliacio Atuarial, auséncia de
previsdo de recurso especifico nas pegas orcamentarias para a execucio de politica publica de
educagio das relagGes étnico-raciais e ensino das culturas e histérias africana, afro-brasileira e
indigena), inexisténcia de elaboragio de relatérios anuais a respeito das agdes de implementagio
das diretrizes curriculares nacionais para educagio das relagdes étnico-raciais e pata o ensino das
histdrias e culturas afro-brasileiras, africanas e dos povos indigenas, intempestividade da aprovagio
da Programacio Anual da Saide pelo Conselho Municipal de Satde, deficiéncia na gestio das
politicas municipais de meio ambiente, inconformidade relacionada i definicio de diretrizes
urbanas para o gerenciamento de residuos da construgio e demolicio-RCD), auséncia de
comprovacao sobre a regularidade na composi¢io e atuagio do Conselho Municipal da Educagio),
inconformidades na composigio e auséncia de comprovagao acerca da efetiva atuagio do Conselho
Municipal de Satde, impossibilidade de verificagio sobre a composicio e o exercicio das atividades
do Conselho Municipal do Melo Ambiente, deficiéncia de infraestrutura e auséncia de recursos
especificos em or¢amento ao Conselho Municipal do Meio Ambiente, inexisténcia de Conselho
Municipal de Saneamento Basico regularmente instituido, impossibilidade de verificagio sobre a
composig¢io e o exercicio das atividades do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do
Adolescente, inexisténcia de detalhamento das atividades do Conselho Municipal de Assisténcia
Social em regimento interno adequadamente aprovado, impossibilidade de verificagio sobre a
composicao do Conselho Municipal de Assisténcia Social e auséncia de disposi¢io acetca do tempo
de duracio do mandato dos conselheiros, inexisténcia de Conselho Municipal de Politicas para as
Mulheres regularmente instituido, em consonancia coma manifestacio da Area Técnica, entendeu-
se que devem ser mantidas, e, por revelarem a inobservincia de principios e normas
reguladotas da gestio administrativa, ensejam emissdo de recomendagio ao atual Gestor
para a adogio de medidas de carater cotretivo.

Desta forma, tém-se que o TCE/RS, em exame realizado por sua area técnica,
identificou divergéncias no exercicio em anailise, razio pela qual a Segunda Cimara manifestou
parecer favorivel com ressalvas a aprovacao das Contas Anuais do St. Giovani Amestoy da Silva,
Administrador do Poder Executivo Municipal, exercicio de 2020, com fundamento no art. 75, I,
do RITCE c/c o parigrafo Gnico do art. 3° da Resolucio 1.142/2021.

Ressalta-se que, ainda que o Tribunal de Contas tenha exarado parecer favorivel
com ressalvas, a aprovagao das Contas Anuais é competéncia exclusiva da Cimara de Vereadores,
que julgara as contas nos termos do art. 31, §1°, da Constitui¢io Federal, fazendo com que 2 opiniio
do Conselho de Contas deixe de prevalecer, garantindo ao agente politico responsivel o devido
processo legal, com amplo direito de defesa e irrestrito contraditério.
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2, VOTO DO RELATOR

Assim sendo, tendo em vista o parecer técnico do Tribunal de Contas, e
adotando os fundamentos nele contidos, a mingua de outtos elementos, o relator da Comissao de
Otgamento, Finangas e Contas Puablicas, opina pela aprovagio das Contas Anuais do exercicio de
2020, referentes a0 Administrador do Executivo Municipal, Sr. Giovani Amestoy, com posterior
emissio, nos termos regimentais, do competente Decreto Legislativo, haja vista que os

apontamentos nao possuem o condio de comprometer as Contas Anuais do Gestor. -

Cagapava do Sul/RS, 22 de setembro de 2023.

Ver. Paulo io Dutra Pereira - PDT
Relator da COFCP

3. VOTO DA COMISSAO

Diante dos fundamentos expostos, a Comissao reunida no dia 22/09/2023, pelo
voto dos presentes abaixo assinados, acompanham por unanimidade o voto do relator pela
aptovagio das Contas Anuais, exercicio de 2020, do Administrador Municipal, St. Giovani
Amestoy.

Cagapava do Sul/RS, 22 de setembro de 2023.
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