PODER LEGISLATIVO
Camara de Vereadores de Cacapava do Sul/RS
Segunda Capital Farroupilha

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

ek

PROJETO DE LEI N° 5.037, DE 2023.
PODER EXECUTIVO

Protocolo: 17/08/2023.
Matéria: Altera as aliquotas de conttibuicio previdencidria devidas pelo Municipio ac Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS, institui Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial.

I. RELATORIO: Chega a esta Comissio Permanente para anilise e emissao de parecer, o Projeto
de Lei n° 5.037, de 2023, que objetiva a alteracdo das aliquotas de contribuicio previdenciiria
devidas pelo Municipio ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, institui Plano de
Amortizagio do Déficit Atuarial.

E sucinto o relatério. Passamos a analise.

II. ANALISE: A alteracio da aliquota patronal de contribuicio deve estar em consonincia com o
cleulo atuarial (reavaliacio atuarial), comprovando o equilibrio financeiro e atuatial para fixar a
aliquota prevista, atendendo as exigéncias da Portaria n° 1.467, de 2022, em especial o art. 26 da
norma, com a respectiva comprovacio junto a Secretaria de Previdéncia. Ademais, o calculo atuarial
deve indicar que ¢ possivel o equacionamento do déficit atuarial, mesmo com a instituicao de
a].iq'ﬁotas progressivas. Ou seja, a anilise quanto a possibilidade, ou nao, de equacionamento do
déficit atuarial com a instituicio de aliquotas progressivas € estritamente técnica. Desta forma, cabe
ao calculo atuarial indicar a viabilidade de instituir a aliquota progressiva ¢ desde que atendido as
exigéncias da Portaria n° 1.467, de 2022, expedida pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho. Sendo assim, o envio do Projeto de Lei ao Poder Legislativo deve estar devidamente
instruido com o documento do cilculo atuarial que demonstre o equilibrio do RPPS na instituigio
das aliquotas progressivas, comprovando o equilibrio financeiro e atuarial para fixar aliquotas,
atendendo as exigéncias da Portaria n° 1.467, de 2022, em especial o art. 26. Adiante, pelo que
dispde o art. 4° hi também a criacio de aliquota suplementar, tida como parte das medidas de
equacionamento do déficit atuarial indicadas pela Portaria em seu art. 55. Entretanto, entendo que
existen 2 (duas) situagdes que impedem a aprovacio do presente Projeto de Lei, sendo elas: A
Instauracio de Inquérito Civil pelo Ministério Publico, que visa apurar a contratagao e a execugao
do contrato relacionado 4 Empresa SERCONPREV com o Municipio de Cagapava do Sul, em
especial a atuacio da Empresa no que se refere ao Cilculo Atuatial do FAPS, tendo como
investigados a Empresa SERCONPREV ¢ o Municipio de Cagapava do Sul, bem como, o
Comunicado de Auditoria n® 5426653 — SRSM do Ttribunal de Contas do Estado, que nio acolheu
os esclarecimentos enviados pelo Gestor Municipal, pot meio do Memotando n® 235/2023 (pe(;a
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5395947), uma vez que nio foram suficientes para modificar o entendimento das situacGes
potencialmente irregulares detectadas no Projeto, no qual nao foi apresentada a compatibilidade
do Plano de Custeio do Projeto de Lei com a capacidade financeira do Municipio, onde sequer
justificou-se a redugio das aliquotas propostas nos anos de 2023 e 2024. E ainda, sobte a aiteragio
do método financeiro, foi confirmada a alteragio do regime e nio foi confirmada a alteracio da
Nota Técnica Atuarial, conforme exigéncia do §2°, do art. 27, da Portatia do MPT n° 1.467/2022,
e em relaciio a alteragio da hipétese de taxa de crescimento real de salrios, cujo valor utilizado foi
de 1% (um por cento), ndo foi apresentada a motivacio da alteragio que ndo condiz com a realidade
imposta pelo Plano de Cargos e Salarios do Municipio. Percebe-se, claramente, um sinal de alerta
emitido por de 2 (dois) Orgios externos de que a matéria proposta pelo Gestor Municipal, de
alteragio do plano de aliquota suplementar apresentada pelo atuario da Empresa SERCONPREV
contraria s normas da Secretaria de Previdéncia, onde tais afrontamentos foram omitidos no
Relatério da Avaliagio Atuarial. Sendo assim, entendo ser prudente que o Poder Legislativo nio
aprove a Proposigio até que as situacOes potencialmente irregulares sejam devidatnente sanadas.
Diante do exposto, concluo que o Projeto de Lei n° 5.037, de 2023, encontra-se eivado de
irregularidades, padecendo de vicio de inconstitucionalidade. Voto por sua inviabilidade
técnica.

III. VOTO DO RELATOR DA MATERIA: Com fundamento nas consideracdes precedentes
deste Parecer, VOTO PELA INVIABILIDADE TECNICA do Projeto de Lei n® 5.037, de 2023,
apos anilise d2 Comissio, assegurada a soberania do Plenario, uma vez que possui contetdo formal
¢ materialmente inviavel para tramitar nesta Casa Legislativa, ndo estando de acordo com as
disposi¢oes legais aplicaveis.

Cagapava do Sul/RS, 22 de setembro de 2023.

Relator da CLJRF

IV. DA APRECIACAO DO VOTO DO RELATOR: Colocado em discussio e votacio o voto
do Relator da matétia, 0 mesmo fo1 rejeitado com dois votos contririos da Vereadora Mirella
Fernandes Biacchi e do Vereador Jeferson Luis Gongalves.
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V. DA CONCLUSAO: A vista dos 2 {dois) votos contrarios ao do relator da matéria, conforme
determina o inciso II, § 8° do art. 60, do Regimento Interno, o Presidente da Comissio de
Legislagdo, Justica e Redagido Final, Ver. Mariano Teixeira, procedeu com a escolha do novo relator,
designando a Ver* Mirella Fernandes Biacchi como nova relatora do Projeto de Lei n® 5.037, de
2023, no qual apresentou VOTO FAVORAVEL a alteracio das aliquotas de contribuigio
previdenciaria devidas pelo Municipio ao Regime Préprio de Previdéncia Social ~ RPPS, e
instituindo Plano de Amortizagio do Déficit Atuarial, sendo acompanhada pelo VOTO
FAVORAVEL do Ver. Jeferson Luis Gongalves.

VI. PARECER DA COMISSAOQ: Diante dos fundamentos expostos, a Comissido reunida no dia
22/09/2023, pelo VOTO FAVORAVEL da nova relatora, Ver*. Mirella Fernandes Biacchi,
acompanhada pelo voto do Ver. Jeferson Luis Gongalves, opinam FAVORAVELMENTE pela
matéria posta no Projeto de Lei n°® 5.037, de 2023.

Cagapava do Sul/RS, 22 de setembro de 2023.

/

Ver. Ma;iaﬁd de -Motﬁﬁe-s:Teixcira -PP
Presidente da CLJRF

L
Ver. ]eferso:%ngalves -PL

Membzro da CLJRF
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