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PODER LEGISLATIVO
Camara de Vereadotes de Cacapava do Sul/RS
Segunda Capital Farroupilha

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTAS PUBLICAS
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Projeto de Lei n®: 4.858, de 2022 — LDO 2023.

Data do protocolo: 30/09/2022.

Origem: Poder Executivo.

Matéria: Diretrizes of¢amentarias para o exercicio financeiro de 2023.

Relatores: COFCP: Ver. Paulo Sérgio Pereira — CLJRF: Ver. Silvio Tolfo Tondo.
Audiéncia Publica: Realizada em 21/10/2022, s 10h06, no Plenirio da Camara de
Vereadores.

Oficio GABPRE n”: 283, protocolado junto ao Poder Executivo no dia 19 /10/2022.
Assunto: Adequagdes ao Projeto de Lei da LDO 2023.

Emenda Parlamentar: Supressiva e substitutiva.

I. RELATORIO: Chega a estas Comissdes Permanentes para apreciagio e emissio de
patecer, o Projeto de Lei n° 4.858, de 2022, juntamente com 0s anexos I, II, IIT e IV, que

"~ dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2023. As Comissdes reunidas no

dia 19/10/2022, acompanhadas da Assessora Juridica, Daniele dos Anjos, da Contadora,
Mircia Assuncio, ¢ da Sectetiria Geral, Suzete Pozzebon, analisaram, conjuntamente, o
Projeto e seus anexos, no qual concluiram pela alteragio em parte do Projeto de Lei da LDO
2023, solicitando ao Presidente do Poder Legislativo, Ver. Luis Fernando Torres, mediante
Memorando n° 005, protocolado no dia 19/10/2022, encaminhamento de Oficio ao Podet
Executivo sugerindo adequagbes a0 Projeto, além do envio a esta Casa Legislativa, do
Cilculo da Avaliagio Atuarial do RPPS, conforme previsao da Portaria MTP n° 1.467, de
2022.

E sucinto o relatdrio. Passamos a andlise.

II. ANALISE: Com efeito, pertinente quanto a iniciativa, visto que ndo hi qualquer
impedimento no que concerne a competéncia legiferante do Municipio sobre a matétia em
questio, uma vez que a Constituicdo Federal, em seu att. 30, inciso I, e a Constituigio
Estadual, em seu art. 171, inciso I, dispde a respeito do Municipio poder legislar
ptivativamente sobre assuntos de interesse local. Portanto, a competéncia do Municipio
reside no direito subjetivo piblico de tomar toda e qualquer providéncia em assunto de
interesse local, isto é, em assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando,
tributando, fiscalizando, senipre nos limites ou parimetros fixados na Constitui¢io da
Republica e na Constituicio Estadual. Ainda, conforme previsio no art. 36, II, da Lei
Otganica Municipal, compete a Cimara Municipal dispor sobre a lei de ditetrizes
orcamentarias, concluindo-se que quanto a iniciativa legislativa ndo ha ébice legal para o
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prosseguiménto do Projeto em tela. Prosseguindo a analise da matéria, a Lei Complementar
n” 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF - reforcou a
importincia da Lei Orcamentaria Anual no planejamento orgamentirio, ao estabelecer em
seu art. 4° e seus incisos e paragrafos, que a lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto
no § 2° do art. 165 da Constituigio Federal. Ademais, tém-se que a realizagio de audiéncias
puablicas e participagdo popular na elaboragio da LIDO, ¢ obrigatona, conforme preve o art.
48, § 1°, inciso I, da LRF, e art. 44 da Lei n® 10.257, de 2001 (Estatuto das Cidades). Cabe
informar que a audiéncia publica citada foi realizada pelo Poder Legislativo no dia
21/10/2022, as 10h06, no Plenirio do Poder Legislativo Municipal. Ressalta-se que apds
avaliagio dos elementos formais os quais a lel de diretriz orcamentiria deve atender,
verificou-se que a proposi¢io referente a LDO para o exercicio financeiro de 2023, necessita
de adequagdes. Desta forma, com base no art. 58, § 2° da Let Organica Municipal, as
Comissées diligenciaram junto ao Poder Executivo para que fossem atendidas as alteragdes
indicadas, de modo a evitar vicios formais e materiais, entretaﬁto, o Poder Executivo se
manteve inerte. Diante disso, as Comissdes, visando tornar a presente lei mais eficaz, de
modo a dar maior seguranca juridica no que diz respeito ao Projeto de Lei n® 4.858, de 2022,
aptresentaram emenda parlamentar (anexas ao presente parecet) adequando o Projeto, com
o fim de deixa-lo em sintonia com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com os mandamentos
consttucionais e legais apliciveis 4 matéria.

Passamos as adequages sugeridas com as devidas justificativas, através do Oficio GABPRE
n° 283, protocolado junto ao Poder Executivo no dia 19/10/2022.

a) Art. 2°, §§ 2°, 3°, 4° e 5°: Considerando a forma prevista no art. 9°, da LRF, os ajustes em
caso de frustracdo de receita para fins de atendimento das metas fiscais, devem ocotrer
durante a fase de execugio orgamentaria através da limitagdo de empenho, e nio através de
ajuste de meta, como proposto no Projeto. Ademais, em caso de ser identificado erro na
previsido de receita ou da despesa, o anexo de metas fiscais deve ser alvo de mudanga por lei
especifica, e nio através de envio de anexo junto ao Projeto de Lei da Lei Orgamentara
Anual. Portanto, sugere-se a supressio dos §§ 2°, 3°, 4° e 5° do art. 2°, devendo o §
1°, do art. 2°, ser renomeado para paragrafo unico;

b) Art. 3°, § 2°: De acordo com o art. 167, I, da Constituicio Federal, caso haja alteracoes
no PPA 2022/2025, ou na LDO 2023, deverio ser elaborados Projetos de Lei especificos,
sendo um para alteragio do PPA, e outro para alteragio da LDO, e nio somente através de
envio de anexo na proposta da LOA. Portanto, sugere-se a supressio do § 2°, do art. 3%
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c) Art. 15, § 1°: Sugere-se a alteragio do texto do § 1°, do art. 15, de modo a constar que
serd utilizado o limite previsto nos incisos I e I, do art. 24, da Lei n® 8.666, de 1993, até que
sefa recepcionada no Municipio e se torne obrigatéria a aplicagio da Lei n® 14.133, de 2021;

d) Art. 15, § 2° Conforme disposi¢io na LRF, em seu art. 17, a criagdo de despesas de
pessoal, independentemente do valor, precisa estar acompanhada da estimativa de impacto
or¢amentirio e financeiro. Portanto, sugere-se a supressao do § 2°, do art. 15, sendo o
§ 1° renomeado para parigrafo anico;

e) Art. 26, § 5 O cancelamento de restos a pagar nio devera ser considerado como superivit
financeiro de exercicios passados, uma vez que o superavit financeiro ¢ apurado em balango
patrimonial. Logo, o cancelamento de restos a pagar nio devera retroagir e afetar um balango
ja encerrado. Os restos a pagar cancelados, poderio gerar recursos para formar o superavit
financeiro do exercicio em que forem cancelados, mas com apuracio no balango do exercicio
de 2023. Os restos cancelados no exercicio, mas refetentes a exetcicios anteriores, caso
desbloqueie recursos financeiros, devem ser considerados como excesso de arrecadagao, se
a intencido for utilizar os recursos no mesmo exercicio em que os restos foram cancelados.
Ademais, a Corte de Contas tem feito apontamentos considerando irregular a abertura de
créditos indicando superavit que ndo corresponda ao apurado em balango. Portanto,
sugere-se a supressio do § 5°, do art. 26, sendo o § 6° renomeado para § 5%

f) Art. 32, § 2° inciso IV: Sugere-se a supressio do inciso IV, do § 2°, do art. 32;

g) Art. 35, § 4°: Sugere-se a alteracido do texto do § 4°, do art. 35, no qual devera ser
incluido que os recursos correspondentes as emendas individuais ¢ de bancada, sé poderdo
set utilizados pelo Poder Executivo para a abertura de créditos adicionais, se houver
descumprdmento do prazo pata sanar impedimentos de ordem técnica pelo Poder
Legislativo. Prazo este que seri ajustado no cronograma constante no Decreto a ser
sancionado apds 2 publicagio da Lei Or¢camentiria Anual;

h) Art. 56, § 7°: Consoante art. 17, da LRF, a despesa com pessoal caracteriza-se como
despesa obrigatéria de cariter continuado, ji que toda a despesa com pessoal é relevante,
mesmo que pequenc O aumento, mesmo que seja o salario minimo regional ou nacional
envolvido, pois sio despesas de longo prazo, com repercussio nio apenas em dois exercicios,
mas até a aposentadoria e pensio relativa ao servidor. Sdo as despesas mais importantes do
Municipio e jamais poderiam ser tratadas como irrelevantes. E equivocado interpretar que as
- despesas com pessoal possammn se caracterizar como ittelevantes, posto que apenas podem ser
aquelas de projetos com inicio, meio e fim, na definigio do que seja criagio e expansio da
acio governamental, nos termos da Portaria 42 da STN. I:E, esta itrelevancia que trata a LRF
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em seu art. 16, § 3°. Portanto, sugere-se a supressio da expressio “bem como as
despesas itrelevantes até o valor estabelecido no art. 15, § 2° desta lei” do § 7°, art. 56;

i} Art. 60, § 2°: Somente o previsto na LRI pode ser considerado aumento permanente,
como elevagio de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoragio ou criagio de tributo
ou contribui¢io. Somente os acréscimos observados na arrecadagao das transparéncias de
tributos Federais e Estaduais, de acordo com os arts. 158 e 159 da Constituicio Federal, nio
podem ser considerados como aumento permanente de receita. Ademais, é desnecessario
regrar na LDO o que a prépria LRF ja define. Portanto, sugere-se a supressio do § 2°,
do art. 60, devendo o § 3° ser renumerado para § 2°%

j) Art. 60, § 3°, inciso II: Toda a concessio de incentivo de beneficio fiscal de natureza
tributaria ou ndo trbutiria, que nio conste na Lei Orcamentaria Anual, devera estar
acompanhada de impacto orgamentario e financeito, nao cabendo considerar as previsoes
do art. 14 da LRF como irrelevantes. Somente ha previsio de consideragio como irrelevantes
as despesas com projetos previstos no art. 16, § 3° da LRF, mas a renincia fiscal estd prevista
no art. 14 da mesma Lei Complementar. Portanto, sugere-se a supressio do inciso 11, do
§ 3°, do art. 60, no qual o inciso III devera ser renumerado para inciso II;

k) Por fim, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (alinea “a”, do inciso IV, do §
2°, do art. 4°), fo1 remetido junto ao Anexo I, a Avaliagao da Situagao Financeira e Atuarial
do RPPS. Todavia, com a publicagio da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, tornou-se
obtigatorio o envio do Calculo da Avaliagio Atuanial do RPPS, conforme disposto no
paragrafo unico, do art. 66. Portanto, requer-se que seja encaminhado o Calculo da
Avaliagao Atuarial do RPPS, conforme previsdo da Portatia MTP n° 1.467, de 2022,

III. CONCLUSAQ: Isto posto, cumpridas as adequagdes supracitadas através de emenda
patlamentar, o Projeto de Lei n® 4.858, de 2022, encontra-se em sintonia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e com os mandamentos constitucionais e legais aplicaveis 4 matéria,
concluindo-se, portanto, pela viabilidade da proposigio por ndo apresentar vicios formais,
nem materiais.

IV. VOTO DOS RELATORES DA MATERIA: Em face do exposto, vota-se pela
apreciagio do Projeto em Plenirio, apos analise das ComissGes, uma vez que o Projeto de
Lei n° 4.858, de 2022, encontra-se de acordo com as disposigoes legais apliciveis, nio
padecendo de vicio de inconstitucionalidade ou mesmo ilegalidade.

Cagapava do Sul/RS, 26 de outubro de 2022.
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V. PARECER DAS COMISSOES: Diante dos fundamentos legais e constitucionais
expostos, bem como das adequagdes realizadas através de emenda parlamentar, as Comissoes
reunidas no dia 26/10/2022, pelo voto dos presentes abaixo assinados, acompanham por

unanimidade o voto dos relatores da matéria posta no Projeto de Lei n® 4.858, de 2022.

Cacapava do Sul/RS, 26 de outubro de 2022.

Vey! Anténio Car]
Vice-Presif
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