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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Cagapava do Sul - RS — Capital Farroupilha

Indicagado n®: ..129..../2022.
Autoria:Vereador Antonio Almeida Filho (Leio) - MDB

"Indica ao Poder Executivo Municipal, que elabore
um projeto de Lei Instituindo uma Politica
Municipal de Preveng¢ao ao Abandono e a Evasao
Escolar no Municipio de Cagapava do Sul/RS "

Senhbr Presidente,
Senhores (as) Vereadores (as).
Vereador infra signatario , membro efetivo desta Colenda Casa das Leis.

Apés tramitag@o regimental, vem indicar ao Poder Executi_vo Municipal, que elabore um
projeto de Lei Instituindo uma Politica Municipal de Prevengao aoc Abandono e a

Evasao Escolar no Municipio de Cagapava do Sul/RS

JUSTIFICATIVA:
Justifica-se a presente matéria, devido a auséncia de Politicas Publicas
preventivas relacionadas ao tema abordado, tias politicas sdo de suma importancia

para o desenvolvimento dos indices de educagdo e para reduzir esse grave problema
que é o abandono e a evaséao escolar. Anexo o Anteprojeto-exemplificativo.

SALA DAS SESSOES GENERAL JOAO MANOEL DE LIMA E SILVA, 22 DE MARGCO DE 2022.

o7

ida Filhg”” (Lelo).- MDB

Ver: Antofiiz Aln
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Cacapava do Sul — RS — Capital Farroupilha

Projeto de Lei n®: Wﬁo 12022.
Autoria: Ver. Antonio Almeida Filho (lelo)

“Instituii a Politica
Municipal dé Prevengdo ao
Abandono e d Evasédo Escolar no
Municipio de Cagapava do SullRS
e da outras providéncias.”

Senhor Presidente,
Senhores (as) Vereadores (as).

Apbs tramitagao regimental, apresento-a. apreciagao dos nobres .colegas o
Projeto.de Lei ém épigrafe , com o seguinte texto :

“Institui a Politica Municipal de Prevengdo ao Abandono
e & Evasdo Escolar ho Municipio de Cacapava do Sul - RS e da
outras providéncias.”

3

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Municipal de Prevengdo a¢
Abandono e & Evasédo Escolar e define principios e diretrizes para sua
implementagdo no Municipio de Cagapava do Sul/RS.

§ 12 A implementagao das diretrize’s e agdes da Politica Municipal
de Prevengdo ao Abandono e & Evaséo Escolar sera executada de forma
intersetorial & integrada, sob a coordenagao do Poder Executivo.

§ 22 A Politica ora instituida poderd ser complementada e
desenvolvida, na medida do necessério, por érggdos municipais de outras
areas além da educagdo, em especial da salde, assisténcia e
desenvolvimento social, cultura e esportes.

§ 32 Para o dinamismo da politica, serao empreendidos esforgos
para atuagao conjunta entre diferentes érgaos municipais, estaduais e
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federais, bem como - entldades nao governamentais, da sociedadé civil e
da iniciativa privada.

Art. 2° Para fins desta Lei, consideram-se:

| - abandono escolar: a situagéo do aluno que-deixa de frequentar
as aulas durante ¢-anoetivo, mas retorha no ano seguinte;

Il - evasdo escolar: a situagdo do aluno que abandond a.escola.ou
foi. reprovado em determinado ano letivo, e qué, no ano séguinte, nao
tenha renovado a matricula para dar continuidade aos estudos;

M - projeto de vida: as atividadés desenvolvidas :has escolas, em
que se discutam as aspira¢ées dos alunos para. o futuro € as
possibilidades académicas e profissionals apts a conclusdo do ensing
basico;

IV - incentivo para escolhas certas (nudge): 0s: estimulos de
corriportamentos promovidos pelo. Poder Pablico, com vistas a prevefir €
combater, de forma mais eficaz, o abandono e a evasio escolar.

| Art. 32 Sao principios da- Politica Municipal de Preveng&o ao
Abandono e a Evasao Escolar o reconhecimento:

| - da educa¢&o como principal fator gerador ‘de crescimento
econdmico, reducdo-das desigualdades e diminui¢éé da violéncia;

Il - da escola como ambiente de desenvolvimento social; clltural,
ético e-critico, Necessario a formagéo e aobem-estar-dos-alunos;
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M - do acesso & informagéo. como recurso necessério para
melhoria da qualidade de vida, geracdo de autonomia, liberdade. e pleno
desenvolvimento cidadao do estudante;

IV - do aprendizado continuo desde a infancia. comno: fator-valioso.
na melhoria da salde, aumento da renda e da satisfagao das pessoas..

Art. 42 A Politica de Prevengéo ao Abandono e a Evas#o. Escolar
tem as 'seguintes diretrizes:

1 - desenvolver programas, acbes e articulagdo entre 6rgios
publicos, sociedade civil € organizagoes sem fins lucrativos, qué visem ad
desenvolvimento de competéncias socioemocionais do aluno durante todo

0 ano letivo;

Il - desenvolver programas, ag¢Gés e articulacdo entre &rgdos.
piblicos e sociedade civil sem fins lucrativos, que -visem ao
desenvolvimento cogritivo do-aluno durante todo ¢-ano letivo;

Il - aproximar a familia do aluno de suas-atividades escolares, de
s€us planos futuros e de seu ambiente estudantil;

IV - promover atividades que aproximem os alunos e estreitem
seus vinculos,;

V- - aprimorar & -ampliar curriculos complementares véltados para
integrag@c educacional tecnolégica e as necessidddes pedagdgicas
emergentes;

VI - incentivar a reflexdio sobre o componente “projeto de vida"
para.os fins do.Art. 22, inciso Iil;
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VIl - estruturar avaliagées de .aprendizagem périodicamente €
promover aulas deé reforgo para os alunos que delas necessitarem,.

VIl - promaover atividades de autoconhecimento;

IX - promover agées que estimulem a patticipagao dos aluhos nas
decisdes de-suas’turmas e séries;

X --estimular a integragio entre alunos e a constri¢ao de um
ambiefite escolar democratice, inclusive com a formagao dé grémios,
grupos ésportivos e. de estudos, conferindo o makimo ‘de autoniomia
possivel-aos alunos para a condugdo de seus.trabalhos;

XI - promover visitas aos alunos evadidos, ap6s analise do ¢aso
concreto, revelar recomendavel,

_ XIt - fazer uso de mecanismos. de "incentivo. para escolhas certas”
(nud@e) para prevenir 0-abandono escolar e a evasdo-escolar;

Xl - promover palestras e rodas de conyersas de
conséientiza¢gao e combate ao assédio moral ot bullying;

XIV - promover palestras e rodas de conversas de
conscientizagdo e combate a gravidez precoce.

Art. 52 Fica criado o Cadastro de Permanénsia de -Alund, com a
finalidade de acompanhamérnito estatistico de -alunos ‘que se. enquadrem’
‘has; situagoes definidas nos incisos | e Il do Art. 22, para forrnulag;ao de
futuras politicas plblicas relacionadas.
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Art. 62 As despesas decorréntes da execugao desta Lei correrao
por conta de dotagbes orgamentérias proprias, supleméntadas,; $€
riecessario.

Att. 72 0 Poder Exécutivo regulamentara, no que couber, a
presente Lei.

Art. 82 Esta Lei entra em Vigor na data de $iia publicagao.

$ALA DAS SESSOES JOAO
WMANOEL DE LIMA € SILVA , 16 DE
FEVEREIRO DE 2022

Ver. Antomo/Dlas/e Almeida Fllho -
MDB
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, que ora submeto a apreciagao dos Nobres Pares, tem
‘0 designio de instituir a Politica Municipal de Prevengio ac Abandono ¢ & Evaséo
Escolar no Municipio dé -Cagapava do Sul/RS. O tema é de suma importancia para o
desenvolvimento de politicas publicas edlcacionais para fortalecer a rede de énsino, a
qualidade de ensino e previnir evasées e abandono; tais -agbes dos alunos sé
representa prejuizos e retrocesso fias politicas educacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Nesse versar, o Brasil enfrenta, ha muitos anos, o desafio do abandofio € da
evasdo escolar, com milhares-de jovens desistindo dos estudos por intimeros motivos;
acarfetando profundos prejuizos €condmicos e sociais para-o pais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou, em 2019, os
resuitados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PnadC) e
conciuiu que ha, aproximadamente, 3,2 mithdes de jovens com 19 anos e -apena‘é. 2
milhdes deles (63,5%) concluiram o Ensino Medio. As perspectivas-de conclusao dos
estudos na idade certa se tornam ainda mais desafiadoras quando se.observa que, dos
1,2 milhdo de jovens que-ainda nao finalizaram a Educagéo Bésica, 62% (720 mil)-nao
frequentam mais a escola e, desses, cerca de 55% pararam o5 estudos ainda no
Ensino Fundamental.

Evidentemente, as consequéncias do abandono escolar durante a adolescéncia
3o demasiaddmente prejudiciais, dado que eleva consideravelmente as chances:de se
ter uma:satide mais fragil, menor renda e se envolver com criminalidade.

De acordo com pesquisadores do Insper (Instituto de Ensino e Pesquisa) 0-custo
estimado da evaséo escolar no Brasil, isto &, o custo aos ¢ofres publicos de jovens que
néo concluem a educacéo basica representa um alto custo por ano. O estudo conclui
que deixamos de ganhar 395 mil reais porjovem evadido, enquanto para formar cada
um dessés jovens o custo é de cerca de 90 mil reais. Para niés, ndao faz nenhum
sentido permitir que essa perda acontega. Existe uma discussao sebre a efétividade de
medidas para reduzir a evasdo escolar, j& que sdo aproximadamente 560 mil joveris
seguindo esse caminho por ano, e talvez fosse dificil fazer com que eles concluam o
ensino médio. A pesquisa feita em julho de 2020 tinha-como expectativa o pais chegar
até dezembro do mesmo ano com o saldo de 575 miil jovens de 16 anos sem concluir.a
educagdo basica, o que corresponde a pouco mais que a populagdo da cidade de
Florianapolis.
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Em parceria com a Fundagdo Roberto Marinho, o Irisper concluiu que do
montante dos prejuizos apontados, R$ 159 milhdes correspondem a perda gerada pela
rmenor chance do jovem estar ocupado e por receber salarios rais baixos; R$ 54
‘milhdes sho reldtivos a perda com a menor contribuigdo do jovem & atividade
ecoridémica do pais; R$ 114 milhdes correspondem a perda ¢ausada pela qualidade. de.
vida mais baixa; e R$ 45 milhdes devido a maior possibilidade de se envolver em
ctimeés. Com isso, infere-se que as implica¢gbes da evasao. escolar na:vida das pessoas
e na composi¢ao da sociedade séo severas.

Qs fatores que infiuenciam na desisténcia do aluno s&o diversos, seja pela
netessidade de. auxiliar financeiramente na renda familiar, a faita de intefesse pelo
ambiente escolar, a dificuldade no aprendizado, a dificuldade de acesso & escola, a
gravidez precoce, o bullying e a falta de incentivo dos pais e responsaveis. Trata-se dé
um processo lento de desengajamento do estudante, que, gradativamente, deixa de ver
sentido em frequentar aquele ambiente.

Infelizmente, em decorréncia da paralisagdo das aulas por conta da. pandemia
do coronavirus, a expectativa para os proximos anos € ainda pior.

Dessa forma, € necessario que o aluno veja sentido na sala de aula, com
'vontade de sair de casa para ir a escola, sentindo que vale a pena assistir as aulas e
definir seus objetivos pessoais, académicos e profissionais. A familia pode ser uma
grande parceira nesse sentido. Quando os responsaveis estdo intéirados sobre o que
esté ocorrendo no ambiente escolar do estudante eles podem apoid-los nos aspectos
positivos e defendé-los nos negativos.

No que se refere ao recurso "nudge" que se pretende implémentar, por tratar-se
de ferramenta nova, vale esclarecer o seu significado: “Nudge” é uma palavra da lingua’
inglesa que significa empurrar ou cutucar alguém levéemente com o intuite de ¢chamar
sua atengdo. Também chamado de “Tedria do Incentivo” significa, basicamente,
persuadir ou encorajar de forma sutil.

Quanto ao aspecto juridico, o artigo 23 da Constituicdo Federal
estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios
proporcionar meios de acesso a educagdo. Ja a nessa Lei Organica Municipal, assim
narra em seu Art. 8° - Compete ao municipio, no exercicio de sua autonomia:

VII - Manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo pré-escolar e do ensino fundamental,
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Em relagédo & matéria do projeto, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituigdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local.

Caso venha essa agdo_gerar algum tipo de despesa, o atudl entendimento do
'S‘upremo Tribunal Federal reconhece que nao sao todos prgj‘e't_os' que criam despesas
que invadem a esfera de atribuigbes reservadas ao Chefe' do Poder Executivo. Nesse
sentido, a tese fixada pela suprema Corte, no Tema de Repercussdo Geral n® 917;

N&o usurpd a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora ¢rie despesas
para a Administragdo; ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do- regime juridico de
servidores pablicos (art. 61, § 1° 11, "a" “c" e "e", da
Constituigdo Federal).

Pertinenté, ainda, citar a seguinte-passagem do voto do'Relator; Ministro -Gilmar
Mendes, que enfatiza a prote¢ao aos direitos da crianga e do adolescente como direito
fundamental:

“..ndo cria ou altera a estrufura ou a -
atribuigédo de o6rgéos da Administragdo Puablica local nem
trata do regime juridico de servidores ptblicos, motivo
pelo qual ndo wvislumbro nenhum Vvicio de
inconstitucionalidade formal na legislagéo impugnada.”

Por fim, acrescente-se que a prote¢do aos direitos da crianga e do adolescente
qualifica-se. como direito fundamental de segunda dimensio, impondo ao Poder Pdblico
a satisfagao de um dever de prestag@o positiva destinado a todos os entes politicos
que compdem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, hos termos do art. 227 da
Constituigio (ARE n® 878.911-RG).

Assim sendo, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tfibunal Federal, a iniciativa
parlamentar pata a propositura de projetos de’ lei que intérfiram em politicas publicas
néc viola o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, ainda qué impligue
aumento de despesas.
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Ante :0 exposto fica -evVidente a necessidade de ‘'se adotar medldas dei gurtor 8.
Iongo prazo para Ildar com 0 abandono escolar Q- ap010 do ’Poder Leglslatlvo i’nc;f

a .socredade cnwl Jpara a: redugéo da--evasao ocorram-é de suma .lmportanma,

- Portanto, em-virtude da relevancia do explanado sohcno ‘0 apoio dos Nobres
=Pares para aprovagao:do. presente Projéto de Lei.

$ala das Sessées Jodo Mancel de Lima e Silva, 03'Margo de 2022,

Ver. An‘t o
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