PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Cagapava do Sul — RS — Capital Farroupilha

Projeto de Lei n*: Y930 12022.

Autoria: Ver. Antonio Almeida Fitho (lelo)

“Institui a Politica
Municipal de Prevengio ao
Abandono e a Evasao Escolar no
Municipio de Cacapava do Sul/iRS
e da outras providéncias.”

Senhor Presidente,
Senhores (as) Vereadores (as).

Apos tramitacdo regimental, apresento a apreciagao dos nobres colegas o
Projeto de Lei em epigrafe , com o seguinte texto

“Institui a Politica Municipal de Prevengédo ao Abandono
e a Evasdo Escolar no Municipio de Cagapava do Sul - RS e da
outras providéncias.”

Art. 12 Esta Lei insfitui a Politica Municipal de Prevencao ao
Abandono e a Evas@o Escolar e define principios e diretrizes para sua
implementagdo no Municipio de Cacapava do Sul/RS.
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§ 12 A implementagdo das diretrizes e agdes da Politica Municipal
de Prevenc@o ao Abandono e a Evasao Escolar sera executada de forma
intersetorial e integrada, sob a coordenagéo do Poder Executivo.

§ 2° A Politica ora instituida podera ser complementada e
desenvolvida, na medida do necessario, por 6rgdos municipais de outras
areas além da educagdo, em especial da sadde, assisténcia e
desenvaolvimento sacial, cultura e esportes.

§ 32 Para o dinamismo da politica, serdo empreendidos esforgos
para atuacdo conjunta entre diferentes Orgdos municipais, estaduais e
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federais, bem como entidades n&o governamentais, da sociedade civil e
da iniciativa privada.

Art. 22 Para fins desta Lei, consideram-se:

i - abandono escolar: a situagéo do aluno que deixa de frequentar
as aulas durante o ano letivo, mas retorna no ano seguinte;

H - evasao escolar: a situag¢ao do aluno que abandona a escola ou
foi reprovado em determinado ano letivo, e que, no ano seguinte, nao
tenha renovado a matricula para dar continuidade aos estudos;

Il - projeto de vida: as atividades desenvolvidas nas escolas, em
que se discutam as aspiragbes dos alunos para o futuro e as
possibilidades académicas e profissionais apdés a conclusdc do ensino
basico;

IV - incentivo para escothas certas (nudge). os estimutos de
comportamentos promovidos pelo Poder Publico, com vistas a prevenir e
combater, de forma mais eficaz, o abandono e a evaséo escolar.

Art. 32 Sdo principios da Politica Municipal de Prevengéo ao
Abandono e a Evaséao Escolar o reconhecimento:

I - da educacdo como principal fator gerador de crescimento
econdmico, redugaoc das desigualdades e diminuig&o da violéncia,

i - da escola como ambiente de desenvolvimento social, cultural,
ético e critico, necessario a formagao e ao bem-estar dos alunos;
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lit - do acesso & informagdo como recurso necesséario para
methoria da qualidade de vida, geragdo de autonomia, liberdade e pleno
desenvolvimento cidadao do estudante;

IV - do aprendizado continuo desde a infancia como fator valioso
na melhoria da sadde, aumento da renda e da satisfagcao das pessoas.

Art. 42 A Politica de Prevengao ao Abandono e a Evasao Escolar
tem as seguintes diretrizes:

| - desenvolver programas, agdes e articulagdo entre 6Org&os
pubiicos, sociedade civil € organizagBes sem fins lucrativos, que visem ao
desenvolvimento de competéncias socioemocionais do aluno durante todo
0 ano letivo;

H - desenvolver programas, ag¢des e articulagao entre 6rgaos
pablicos e sociedade civil sem fins lucrativos, que visem ao
desenvolvimento cognitive do aluno durante todo o ano letivo;

Il - aproximar a familia do aluno de suas atividades escolares, de
seus planos futuros e de seu ambiente estudantil;

IV - promover atividades que aproximem os alunos e estreitem
seus vinculos;

V - aprimorar € ampliar curriculos complementares voltados para
integragdo educacional tecnolégica e as necessidades pedagoégicas
emergentes,

VI - incentivar a reflexdo sobre o componente "projeto de vida"
para os fins do Art. 29, inciso {lI;
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VIl - estruturar avaliagbes de aprendizagem periodicamente e
promover aulas de reforgo para os alunos que delas necessitarem;

VIl - promover atividades de autoconhecimento;

IX - promover agdes que estimulem a participagdo dos alunos nas
decisGes de suas turmas e séries;

X - estimular a integracdo enfre alunos e a construgdo de um
ambiente escolar democratico, inclusive com a formacgdo de grémios,
grupos esportivos e de estudos, conferindo o maximo de autonomia
possivel aos alunos para a condugao de seus trabalhos;

X! - promover visitas aos alunos evadidos, apds analise do caso
concreto, revelar recomendavel;

Xll - fazer uso de mecanismos de "incentivo para escolhas certas”
(nudge) para prevenir 0 abandono escolar e a evasio escolar;

XiH - promover palestras e rodas de conversas de
conscientizagdo e combate ao assédio moral ou bullying;

X - promover palestras e rodas de conversas de
conscientizagcao e combate a gravidez precoce.

Art. 5° Fica criado o Cadastro de Permanéncia de Aluno, com a
finalidade de acompanhamento estatistico de alunos que se enquadrem
nas situagdes definidas nos incisos | e If do Art. 22, para formulagao de
futuras politicas publicas relacionadas.
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Art. 62 As despesas decorrentes da execug¢ao desta Lei correrdo
por conta de dotagcdes orgamentarias proprias, suplementadas, se
necessario.

Art. 72 O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a
presente Lei.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua pubiicagio.

SALA DAS SESSOES JOAO
MANOEL DE LIMA E SILVA , 16 DE
FEVEREIRO DE 2022

iz

o

Ver. Antoni DiaS/4e Almeida Filho -
MDB
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, que ora submeto a apreciagao dos Nobres Pares, tem
o designio de instituir a Politica Municipal de Preveng&o ao Abandono e a Evasao
Escolar no Municipio de Cag¢apava do Sul/RS. O tema € de suma importancia para o
desenvolvimento de politicas publicas educacionais para fortalecer a rede de ensino, a
qualidade de ensino e previnir evasées e abandono, tais agbes dos alunos sé
representa prejuizos e retrocesso nas politicas educacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Nesse versar, o Brasil enfrenta, ha muitos anos, o desafio do abandono e da
evaséo escolar, com milhares de jovens desistindo dos estudos por inimeros motivos,
acarretando profundos prejuizos econdmicos € sociais para o pais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou, em 2019, os
resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PnadC) e
concluiu que ha, aproximadamente, 3,2 milhées de jovens com 19 anos e apenas 2
milhdes deles (63,5%) concluiram o Ensino Médio. As perspectivas de conclusac dos
estudos na idade certa se tornam ainda mais desafiadoras quando se observa que, dos
1,2 milhdo de jovens que ainda nao finalizaram a Educacgao Basica, 62% (720 mil) ndo
frequentam mais a escola e, desses, cerca de 55% pararam os estudos ainda no
Ensino Fundamental.

Evidentemente, as consequéncias do abandono escolar durante a adolescéncia
s&o demasiadamente prejudiciais, dado que eleva consideravelmente as chances de se
ter uma salGde mais fragil, menor renda e se envolver com criminalidade.

De acordo com pesquisadores do Insper (Instituto de Ensino e Pesquisa) o custo
estimado da evaséo escolar no Brasil, isto &, o custo aos cofres publicos de jovens que
nao concluem a educacgéo basica representa um alto custo por ano. O estudo conclui
que deixamos de ganhar 395 mil reais por jovem evadido, enquanto para formar cada
um desses jovens o custo é de cerca de 90 mil reais. Para nés, ndo faz nenhum
sentido permitir que essa perda aconteca. Existe uma discussdo sobre a efetividade de
medidas para reduzir a evasdo escolar, ja que sac aproximadamente 560 mil jovens
seguindo esse caminho por ano, e talvez fosse dificil fazer com que eles concluam o
ensino médio. A pesquisa feita em julho de 2020 tinha como expectativa o pais chegar
até dezembro do mesmo ano com o saldo de 575 mil jovens de 16 anos sem concluir a
educagado basica, o que corresponde a pouco mais que a populacdo da cidade de
Floriandpolis.
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Em parceria com a Fundagdo Roberto Marinho, o Insper concluiv que do
montante dos prejuizos apontados, R$ 159 milhdes correspondem a perda gerada pela
menor chance do jovem estar ocupado e por receber salarios mais baixos; R$ 54
milhdes sdo relativos a perda com a menor contribuigdo do jovem a atividade
econdmica do pais; R$ 114 milhdes correspondem a perda causada pela qualidade de
vida mais baixa; e R$ 45 milhdes devido a maior possibilidade de se envolver em
crimes. Com isso, infere-se que as implicagdes da evasao escolar na vida das pessoas
e na composicao da sociedade sdo severas.

Os fatores que influenciam na desisténcia do aluno sdo diversos, seja pela
necessidade de auxiliar financeiramente na renda familiar, a falta de interesse pelo
ambiente escolar, a dificuldade no aprendizado, a dificuldade de acesso & escola, a
gravidez precoce, o bullying e a falta de incentivo dos pais e responsaveis. Trata-se de
um processo lento de desengajamento do estudante, que, gradativamente, deixa de ver
sentido em frequentar aquele ambiente.

Infelizmente, em decorréncia da paralisagdo das aulas por conta da pandemia
do coronavirus, a expectativa para os préximos anos & ainda pior.

Dessa forma, é necessario que o aluno veja sentido na sala de aula, com
vontade de sair de casa para ir a escola, sentindo que vale a pena assistir as aulas e
definir seus objetivos pessoais, académicos e profissionais. A familia pode ser uma
grande parceira nesse sentido. Quando os responsaveis estio inteirados sobre o que
esta ocorrendo no ambiente escolar do estudante eles podem apoia-los nos aspectos
positivos e defendé-los nos negativos.

No que se refere ao recurso "nudge” que se pretende implementar, por tratar-se
de ferramenta nova, vale esclarecer o seu significado: “Nudge” € uma palavra da lingua
inglesa que significa empurrar ou cutucar alguém levemente com o intuito de chamar
sua aten¢@o. Também chamado de “Teoria do Incentivo” significa, basicamente,
persuadir ou encorajar de forma sutil.

Quanto ao aspecto juridico, o artigo 23 da Constituicdo Federal
estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios
proporcionar meios de acesso a educagdo. Ja a nossa Lei Organica Municipal, assim
narra em seu Art. 8° - Compete ao municipio, no exercicio de sua autonomia.

VIl - Manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo pré-escolar e do ensino fundamental;
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Em relagao a4 matéria do projeto, consoante o disposto no art. 30, inciso [, da
Constituigdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local.

Caso venha essa a¢ao gerar algum tipo de despesa, o atual entendimento do
Supremo Tribunal Federal reconhece que ndo séo todos projetos que criam despesas
que invadem a esfera de atribuigdes reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Nesse
sentido, a tese fixada pela suprema Corte, no Tema de Repercussao Geral n® 917:

N&o usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesas
para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° Il, "a", "¢" e "e", da
Constitui¢do Federal).

Pertinente, ainda, citar a seguinte passagem do voto do Relator, Ministro Gilmar
Mendes, que enfatiza a prote¢édo aos direitos da crianga e do adolescente como direito
fundamental:

*..ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de 6rgdos da Administragéo Publica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motivo
pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.”

Por fim, acrescente-se que a protegéo aos direitos da crianga e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de segunda dimenséo, impondo ao Poder Publico
a satisfacdo de um dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos
que compdem a organizag¢ao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da
Constituicao (ARE n° 878.911-RG).

Assim sendo, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a iniciativa
parlamentar para a propositura de projetos de lei que interfiram em politicas publicas
n&o viola o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, ainda que implique
aumento de despesas.
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Ante o exposto, fica evidente a necessidade de se adotar medidas de curto e
longo prazo para lidar com o abandono escolar. O apoio do Poder Legislativo no
incentivo a adogao de agdes articuladas e integradas envolvendo o Poder Executivo e
a sociedade civil para a redugao da evas&o ocorram € de suma importancia.

Portanto, em virtude da relevancia do explanado, solicito o apoio dos Nobres
Pares para aprovag¢do do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes Jodo Manoel de Lima e Silva, 03 Margo de 2022.

~
Ver. Antdnio Dia, de Almeida Filho - MDB
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