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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Cacapava do Sul = RS — Capital Farroupilha

Indicagdo n®: ...5..56.@../2021.
Autoria: Vereador Antonio Almeida Filho {Lelo) - MDB

"Indica ao Poder Executivo Municipal que
inscreva e habilite projetos de desenvolvimento
em diferentes areas , através de convénio com o
FUNDO PARA RECONSTITUICAO DE BENS
LESADOS - FRBL , do Ministério Publico/RS. "

Senhor Presidente,
Senhores (as) Vereadores (as).
Vereador infra signatario , membro efetivo desta Colenda Casa das Leis.

Apobs tramitagéo regimental, vem através deste instrumento indicar ao Poder Executivo
Municipa!l que inscreva e habilite projetos de desenvolvimento nas diferentes areas do
Municipio através de convénio com o FUNDO PARA RECONSTITUICAO DE BENS
LESADOS - FRBL , do Ministério Publico/RS .

JUSTIFICATIVA:

Justifica-se a presente indicagdo como importante instrumento para
captacado de recursos para projetos de desenvolvimento e infra-estrutura de nosso
Municipio , pois s@o sabidas as dificuldades da Municipalidade em poder de
investimento mediante a forte crise que assola o pais e devido os compromissos
financeiros ja existentes, para tanto, importante buscarmos recursos alternativos para
os citados investimentos.

SALA DAS SESSOES GENERAL JOAO MANOEL DE'LIMA E SILVA, 12 DE NOVEMBRO 2021.

Ver: An !meld/’ﬁlho (Lelo).-MDB
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O FUNDO PARA RECONSTITUI(;AO DE BENS LESADOS — FRBL, instituido
pela Lei Estadual n° 14.791/2015* e regulamentado pelo Decreto n°
53.072/2016%, destina-se a ressarcir a coletividade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, @ economia popular, a bens e direitos de valor
artistico, histérico, estético, turistico e paisagistico, a ordem urbanistica, a
ordem econdmica, ao patrimdnio publico, a honra e & dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos, ou a qualquer outro interesse difuso ou coletivo
(artigo 2° da Lei n® 14.791/15), em cumprimento ao disposto no art. 13 da Lei
Federal n.° 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da A¢do Civil Publica), o qual
determina que havendo condenacdo pecuniaria, a indenizagdo pelo dano
causado revertera a um fundo gerido por conselho de que necessariamente
participarao o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

Os regulamentos do FRBL estdo disponiveis para consulta na pagina do Fundo
em: hitps:/fiwww.mprs.mp.br/frbl/paginas/3831/

SOBRE O FUNCIONAMENTO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO
'FUNDO PARA RECONSTITUICAO DE BENS LESADOS

O CONSELHO GESTOR DO FRBL exerce as suas atividades deliberativas
nos termos do seu Regimento Interno®, e funciona junto @ Procuradoria-Geral
de Justiga, por estar vinculado ao Mmtsterlo Piblico do Rio Grande do Sul,
Instituicdo responsavel por prestar o apoio necessario ao seu regular
funcionamento, inclusive espacgo fisico para as reunifes, recursos humanos e
materiais, conforme Lei n® 14.791/15.

A SECRETARIA EXECUTIVA DO FRBL, diretamente subordinada ao seu
Presidente, é formada por uma equipe de servidores do Ministério Publico e,
além de auxiliar na organizagdo, realizagdo das sessbes plenarias e
cumprimento das deliberagdes do Colegiado, também atua no atendimento
geral, prestando informacgdes e orientagées acerca do Fundo as Promotorias de
Justica e ao publico externo, bem como em todo o processo administrativo
envolvendo a tramitagdo de expedientes, entre outros, dos projetos custeados
com recursos do FRBL, o qual conta com o apoio técnico e operacional da
Diregdo-Geral da Procuradoria-Geral de Justiga, especialmente da Diviséo de
Contratos e Assessoramento Juridico (DICAJ) e da Assessoria de
Planejamento e Orgamento (APO) e de suas respectivas unidades, além da
atuagdo da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE) previamente a
celebracao dos convénios/parcerias.

DA COMPOSIGAO DO CONSELHO GESTOR DO FRBL

O Conselho Gestor, que possui composigdo plural, é integrado por 11
Conselheiros titulares (e respectivos substitutos) que participam das




sessOes plenarias (uma sessdo ordinaria mensal) sem qualquer
remuneragao, sendo tais atividades consideradas como prestagio de servigo
publico relevante. Conforme disposto no art. 7.° da Lei n.° 14.791/15, seus
integrantes representam oOrgdos publicos e entidades, cujas vagas sdo
ocupadas por:

- 3 (trés) Membros do Ministério Piblico, indicados pelo Procurador-Geral de
Justica do MP/RS: um para exercer a Presidéncia do Colegiado, um
Coordenador de Centro de Apoio Operacional e um Promotor de Justica
com atribuigdo especializada;

- 5 {cinco) representantes de érgdos e instituigdes do Poder Executivo
Estadual, indicados pelo Governador do Estado do RS (inciso IV do art. 7° da
Lei n® 14.791/15): um da Procuradoria-Geral do Estado e quatro de
Secretarias Estaduais, denominadas no inciso IV a VIl do art. 6° do Decreto
53.072/16, a saber (conforme nomenclatura vigente): Secretaria do Meio
Ambiente e Infraestrutura; Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos
Humanos®; Secretaria da Cuiltura; e Secretaria da Seguranga Publica; e

- 3 (trés) representantes de associagdes (Organizacdes da Sociedade Civil)
que atendam aos pressupostos do artigo 5° da Lei Federal n.° 7.347/85°% As
entidades sdo escolhidas dentre aquelas previamente cadastradas junto a
Secretaria Executiva, e terdo mandato de 2 (dois) anos, permitida uma unica
reconducao. Havendo mais de 3 OSCs cadastradas, a escolha ocorrera
mediante sorteio publico pelo Presidente, conforme previsto no Regimento
Interno do Fundo.

Atualmente, encontram-se no exercicio de mandato as seguintes entidades:
Fundagédo Universidade de Caxias do Sul; Movimento das Donas de Casa
e Consumidores do Rio Grande do Sul; e Instituto Augusto Carneiro.

Os nomes dos atuais Conselheiros, titulares e substitutos, representantes dos
orgdos publicos e entidades supra, podem ser consultados por meio do acesso
ao link:

https://iwww.mprs.mp.br/media/areas/frbl/arquivos/composicao conselho gestor
frbl/composicao 22 7 21.pdf

DA ORIGEM DOS RECURSOS FINANCEIROS DO FRBL

As receitas que constittem o FRBL sao indenizagBes decorrentes de
condenagdes, acordos judiciais promovidos pelo MPRS por danos causados a
bens e direitos e de multas aplicadas em razido do descumprimento de ordens
ou de clausulas naqueles atos estabelecidos. Também, os valores decorrentes
de medidas compensatoérias estabelecidas em acordo extrajudicial ou termos
de ajustamento de conduta (TACs) promovidos pelo Ministério Publico, e de
multas aplicadas pelo descumprimento de clausulas estabelecidas nesses
instrumentos, entre outros.

S Em tace da recsnte reforma administrativa do Estado, efetuada por meio da LCE n® 15.680/2021, publicada no DOE de 130872021,
que alterou a Lel Estadual n® 14,733/2015, devido & exting2o da Secretaria da Jusliga, Cidadania e Direitos Humanos havera alteraghio
?a composigio do Conselho Gestor,

bttgsJiwww.planatio.qov.briccivil O3fets(7347ortg fitm
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COMO DESTINAR VALORES PARA O FUNDO o

Para se efetivar a destinagcédo de valores em favor do FRBL, ha necessndade
que seja previamente convencionada nos instrumentos antes referidos, assim
constando expressamente no documento firmado pelas partes.

Além das Promotorias de Justica, também qualquer pessoa fisica ou
juridica pode destinar (doar) recursos para o Fundo para Reconstituicéo de
Bens Lesados — FRBL (CNPJ 25.404.730/0001-89), mediante DEPOSITO OU
TRANSFERENCIA BANCARIA para 0 Banco do Estado do Rio Grande do
Sul (BANRISUL), na conta corrente n® 03.206065.0-6, Agéncia 0835,
preferencialmente identificando o depositante e CPF/CNPJ, e, se possivel,
encaminhando ao Fundo o comprovante pelo email frbl@mprs.mp.br.

Também ha possibilidade de creditar valores para o FRBL via PIX, utilizando
como chave o numero do CNPJ: 25404730000189.

Atualmente, as Promotorias de Justica podem efetuar este recolhimento de
valores em favor do FRBL, por meic de GUIA DE ARRECADAGAO,
modalidade operacional que, além da identificacdo de todos os dados no
préprio documento, possibilita o protesto eletrénico em Cartério no caso de
eventual inadimplemento do valor/parcela ajustado(a). As orienta¢des acerca
desta opgdo constam disponiveis na pagina do FRBL, no documento
Procedimento Operacional Padrdo_ para  emissdoc de Guia de
Arrecadacio’.

Importante ressaltar que os recursos financeiros destinados ao FRBL

compdem unidade orgamentaria especifica, cujos valores sio utilizados na
reconstituicdo de bens lesados. Todas as despesas executadas pelo Fundo
sdo previamente autorizadas pelo Conselho Gestor® , que possui autonomia
no gerenciamento € destinagdo dos recursos arrecadados Assim, muito
embora o Fundo conte com o apoio administrativo da estrutura do Ministério
Publico, e Membros da Instituicéo fagcam parte do 6rgao deliberativo, somente o
Colegiado — composto por 11 Conselheiros representantes de diversos 6rgaos
publicos e entidades privadas sem fins lucrativos - pode deliberar sobre a
destinagao dos recursos depositados no Fundo.

DA LIBERAGAO DE RECURSOS PELO FRBL

Os recursos financeiros do FRBL séo liberados através de Editais e processos
seletivos publicados no Diario Eletrdnico do Ministério Puablico (DEMP),
amplamente divulgados pelos canais de comunicacdo do MPRS (noticias na
Intranet e Internet, pagina do FRBL® redes sociais e oficios circulares aos
Membros do Ministério Publico). Contudo, desde o inicio da pandemia, ©

7 httgs‘l[www mprs.mp.brimediajareas/frblfarquivos/qujas_recoihimento/come gerar_quia.pdf

*Em razdo de delegagdo conferida em sessao deliberativa ou expressamente prevista em ato normativo aprovado pelo Colegiado,
despesas podem ser autorizadas pelo Presidente do Conselho Gestor.

hng fwww. mprs.mp.br/frbl
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Conselho Gestor, excepcionalmente, aprovou alguns projetos emergenciais
para o combate 4 COVID-19 na area da salde e assisténcia social.

Os Editais sdo elaborados com base na legislagdo de regéncia e nos
regulamentos do FRBL, especialmente, a Resolugdo n°® 02/2017-FRBL, que
disciplina a celebragdo de convénios e parcerias, de natureza financeira, pelo
Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados com érgdos da administragédo
direta ou indireta do Estado e dos municipios e organizagbes da sociedade civil
sem fins lucrativos.

Destaca-se que, consoante prevé o § 1° do art. 5° da Lei n.° 14.791/15, o
Conselho Gestor dara preferéncia na aplicagdao dos recursos do FRBL, de
que trata o art. 3.° da referida Lei, aos projetos cuja origem e execugéo sejam
de responsabilidade de orgdos e entidades puablicas, estaduais ou
municipais.

E conforme disposto no § 2° do art. 6° da Lei n.° 14.791/15, 10% (dez por
cento) dos recursos do FRBL serao aplicados em projetos destinados ao
desenvolvimento das agdes de atendimento a pessoa idosa no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul.

DA SELEGAO DE PROJETOS PARA CUSTEIO COM RECURSOS DO FRBL

A aplicagdo dos recursos financeiros arrecadados pelo FRBL no custeio da
execugdo de projetos - propostas de convénio ou de sugestdo tematica
(parceria) - relativos a reconstituic&o, reparacéo, preservagdo e prevengio dos
bens, interesses e valores mencionados no art. 2.° da mencionada Lei, é uma
das hipoteses previstas no art. 6° da Lei n® 14.791/15.

Poderdo pleitear recursos do Fundo, para fins de execugédo de projetos
voltados a tutela e preservagéo dos bens, interesses e valores mencionados no
art. 1.° do Decreto n.° 53.072/16, com excec¢do dos entes contemplados com
receitas especificas pela Lei n.° 14.791/15, os érgdos da administragédo
direta ou indireta do Estado e dos municipios, assim como as
Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs) sem fins lucrativos,
regularmente constituidas e em funcionamento ha mais de 3 (trés) anos,
cuja atuagdo e finalidade institucionais, comprovadamente, estiverem
harmonizadas com as finalidades do Fundo.

Em se tratando de convénios com 6rgdos da administragéo direta ou indireta
do Estado e dos municipios, os recursos repassados pelo FRBL devem ser
empregados exclusivamente na conservagdo de bens imoveis de valor
histérico ou cultural, assim reconhecidos por 6rgao oficial de tutela do
patrimbénio cultural, e em investimentos necessarios a modernizagao
tecnoldgica, capacitagao e aparelhamento finalistico.

Para tanto, o Conselho Gestor, pelo menos uma vez ao ano, de acordo com a
disponibilidade financeira, aprova ¢ texto do Edital que balizara o certame,
especialmente 0s recursos que serdo ofertados para o custeio de projetos e
para que finalidade estes serdo destinados (convénios/parcerias), podendo

10 hitps./fwww. mprs.mp.britegislacag/resctucnes/ 11659/



delimitar ou nao sua abrangéncia dentro de cada modalidade (por exemplo:
proponentes; regido alcancada; espécie de bem lesado a ser recuperado; tipo
de abjeto; etc).

Apds publicado o Edital no Diéario Eletrdnico do Ministério Publico, e decorrido
um lapso de pelo menos 30 (trinta) dias para ampla divulgagdo do certame,
inicia-se o periodo de encaminhamento das propostas pelos interessados (nos
Editais de 2021, deu-se por meio de formulario eletrénico online ou por email),
as quais sd3o recebidas e autuadas/processadas no ambito da Secretaria
Executiva do FRBL.

Encerrado o prazo para a apresentacdo de propostas (de convénios ou de
parcerias, a depender da finalidade especificada no Edital), estas sao
distribuidas para a analise preliminar do Presidente, que podera rejeitar,
fundamentamente'’, gerando seu arquivamento; ou admitir, caso em que
determinara sua distribuicdo a Relatoria de Conselheiro(a) para apreciagao de
meérito e voto.

A distribuicdo observara a ordem do art. 7.° da Lei n.° 14.791/2015, para os
Conselheiros representantes das instituigbes, e a ordem de sorteio consignada
em Ata para os Conselheiros representantes das entidades; estando impedido
o Conselheiro que represente a Entidade ou Orgdo com interesse no respectivo
resultado (proponente), caso em que a distribuicdo recaira no préximo
Conselheiro, com posterior compensagao.

Verificando a necessidade de obter mais subsidios antes de proferir seu voto,
o{a) Conselheiro(a)-Relator(a) podera determinar diligéncias técnicas ou junto
ao proponente para obter informagdes complementares efou esclarecimentos
sobre o objeto do projeto, as quais a Secretaria Executiva dara imediato
atendimento. Cumprida a diligéncia, os autos serdo imediatamente restituidos
ao Relator para proferir 0 voto, o qual deverad ser apresentado a analise e
deliberagdo do Conselho Gestor em sessdo de julgamento, previamente
convocada pelo Presidente para esta finalidade.

Apresentados os votos'? dos Relatores, durante a sessdo de julgamento
(extraordinaria), apos realizado amplo debate e deliberagdo do Conselho
Gestor, pela aprovagdo ou rejeicao de cada um dos projetos sob exame de
mérito, sera apurado o resultado, identificando os projetos contemplados no
certame, nos termos do Edital.

Por fim, depois de divulgado o resultado na pagina do FRBL, tera inicio a fase
de habilitagdo, em que os proponentes dos projetos contemplados pelo Edital
sdo instados a proceder a eventuais ajustes no Plano de Trabalho e a
apresentar a documentagdo exigida para o0 prosseguimento do projeto,
pressupostos a celebragdo dos convénios/parcerias disciplinada pela
Resolucdo n°® 02/2017-FRBL", e & consequente liberagdo dos recursos pelo
FRBL para a execu¢ao dos objetos dos respectivos projetos.

" Por exemplo: se o objeto do projeto for estranho as finalidades do Fundo; se o objeto do projeto puder ser alcangado por
outro melo legitimo ¢ com malor brevidade de tempo; se ndo forem atendidas exigéncias objetivas previstas no Edital {proposta
apresentada intempestivamente; for constatada a falta de documentos, etc).

:: Com atribuigiio de nota ao projelo quando este for favoréve! & aprovagho,
bitps:iwwyv, mprs mp brflegislacacireselucops/11659/



. @ nmo PARA wscmsmu:uo

DA FISCALIZAGAO DA EXECUGAO DOS PROJETOS CUSTEADOS PELO
'FRBL

Apéds a celebragao do convénio ou parceria tem inicio a execugéo do objeto
do projeto de acordo com o Plano de Trabalho aprovado e o Termo firmado
pelas partes. No Plano de Trabalho constam todas as informages necessarias
a execucao do objeto do projeto, destacando-se a especificagdo do que sera
custeado com os recursos do Fundo, o periodo de execugdo do
convénio/parceria, o cronograma de execug¢éao {fases e etapas) e o cronograma
de desembolso (quando ocorrera a liberagao dos recursos, se esta se dara de
modo parcelado ou em parcela unica, se havera contrapartida financeira e, em
caso positivo, qual o valor).

A fim de assegurar a transparéncia e regularidade dos atos praticados e a
plena e tempestiva execugdo do respectivo objeto, conforme o Plano de
Trabalho e a metodologia estabelecida no instrumento, nos termos do art. 20
da Resolugdo n°® 02/2017-FRBL, o Presidente do Conselho Gestor do FRBL
designa fiscais titular e suplente para acompanhar, monitorar e fiscalizar
cada termo celebrado.

Destaca-se que os procedimentos administrativos do FRBL sdao 100%
eletronicos e acessiveis ao publico via web, bastando o interessado
informar o nimero do SIM (expediente PGEA ou SGA) referente ao projeto no
link https://www.mprs.mp.br/atendimento/consulta-processo/, meio pelo qual
podera acompanhar a sua tramitagio.

Diversos convénios e parcerias contam com a fiscalizagdo de Membros e
servidores com atuagdo na Promotoria de Justica da localidade do projeto.
Contudo, recentemente, para concentrar este importante trabalho na Secretaria
Executiva, o Ministério Publico disponibilizou um servidor especificamente para
atuar na fiscalizagdo dos projetos, o que tem qualificado a interagdo entre o
Fundo e convenentes/organizacbes parceiras. Dentre as atribuicdes
desempenhadas, o fiscal verifica a execug¢do dos projetos in loco; presta
orientagdes preventivas,; esclarece dlvidas sobre a execug¢do e acerca da
correta apresentagdo da documentagao de prestagdes de contas (parcial e
final) da execugao do projeto; examina documentos e aponta, quando cabivel,
adequagbes que devem ser implementadas nos procedimentos dos
convenentes/parceiros. A fiscalizagdo durante a execugdo do projeto é
essencial para garantir a adequada utilizagdao dos recursos do FRBL e
contribui para facilitar a analise técnica contabil das respectivas
prestagdes de contas no ambito da Dire¢gdo-Geral (APQ), bem como
apreciagao e julgamento das contas pelo Conselho Gestor, nos termos do art.
41 da Resolugao n° 02/2017-FRBL.



