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EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N°. Qjé 12019.

Revoga-se o artigo 100 da Lei Organica
do Municipio de Cagapava do Sul/RS e
da outras providéncias.

Art. 1° - Revoga-se em seu inteiro teor o artigo 100 da Lei Orgénica do
Municipic de Cagapava do Sul-RS, assim descrito;

“Art. 100 - Todos aqueles que prestarem servicos a Prefeitura
Municipal, seja da forma que for, remunerados ou ndo, ficardo
Impedidos, enquanto durar o vinculo com o érgao municipal, de
exercerem suas atividades particulares se estas estiverem sujeitas a
fiscalizagdo ou aprovagao por parte do Municipio.”

Art. 2° - Esta Emenda a Lei Orgénica Municipal entra em vigor na data de
sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAGAPAVA DO SUL,

a0S.......... dias do més de............... do ano de 2019.

Giovani Amestoy da Silva
Prefeito Municipal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
Emenda & Lei Orgénican®................ 12019.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores (as):

Em conformidade com o art. 43, It da Lei Orgénica Municipal, submeto a
apreciagdo desta Casa Legislativa a presente proposta de EMENDA A LEI ORGANICA
MUNICIPAL a fim de REVOGAR o seu art. 100, por manifesta inconstitucionalidade formal e
material.

De efeito, o art. 100 da LOM estd assim redigido: Todos aqueles que
prestarem servicos a Prefeitura Municipal, sefa da forma que for, remunerados ou néo,
ficar8o impedidos, enquanto durar o vinculo com o 6rgdo municipal, de exercerem suas
atividades particulares se estas estiverem sujeitas a fiscalizagdo ou aprovagdo por parte do
Municipio, apresenta induvidosa inconstitucionalidade, por violar o principio da separagéo
dos Poderes e ¢ do direito individual ao livre exercicio de qualguer trabalho,

A Lei Organica ao dispor sobre matéria estatutaria, tema que foge de sua
competéncia originaria, pois € alheia a sua fungio precipua de organizagdo do Municipio, art.
29 da Constituigdo da Repulblica, tendo em vista que sistema constitucional exige para ser
legislada da partig:ipag:éo de ambos os Poderes, pois envolve questdo que deve ser tratada
através de lei ordinaria, pois impde condigdes para o exercicio da fungéo publica, cuja
competéncia é privativa do Poder Executivo. '

Além do vicio formal de inconstitucionalidade art. 100 da LOM que se pretehde
revogar fere de morte a norma constitucional inscrita como clausula pétrea no seu art. 5° inc.
XIll, verbis: ¢ livre o exercicio de qualquer trabatho, oflcio ou profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer.

Em arrimo a presente proposta, juntamos para ratifica-la os pareceres juridicos
da DPM e do Sindicato dos Engenheiros do Rio Grande do Sul-SENGErs, anexos, que '
dizem da inconstitucionalidade do dispositivo objeto da presente proposta de revogacao.

Contudo, a elevada consideragdo de Vossas Eixceléncias.
Cagapava do Sul, 11 de abril de 2019.

Giovani A ¥ da Silva
Prefeito I\Jlun Eipal
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Delegacdes de Prefeituras Municipais
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Consuitores:
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Somar expelencias para divics conhecimentos

Porto Alegre, 11 de dezembro de 2017,

2.724/2017

Municipio de Cacapava do Sul — Poder Executivo.
Dr. Vinicius Nahan dos Santos, Advogado.
Prefeito Municipal.

Bartolomé Borpa e Vanessa Margues Borba.

Lei que verse sobre matéria estatutaria tem. constitucionalmente,
reservada a iniciativa ao Poder Executivo. Assim, se inserida na
Let Orgénica, como € o ¢aso do qnsa.,_g__gg‘ ¢ norma formalmente
inconstitucional. Mais, objetivando ¢ :sposmvo vedar "o exerceio
de quaiquer trabalho, oficio ou profissdc”, ¢ materialmente. ..
inconstitucional em face do direito assegurado no art. 5° Xlil, da
Constituicdo Federal.

Soiicita ¢ consulente, através de mensagem eletrdnica,

registrada nesta DPM sob n® 70.420/2017, parecer sobre questdo que coloca nos

seguintes termos:

1.

Considerando o teor do art. 100, da Lei Organica do Municipio de
Cagapava do Suf, colacionado ao final, guestiono acerca da sua
constitucionalidade frente aos principios da Livre Iniciativa, Livre
Concorréncia e da proibicdo da Lei Organica conter dispositivos
sobre Regime Juridico dos servidores.

Art. 100 - Todos agueles gue prestarem servigos a Prefeitura Municipal,
seja da forma que for, remunerados ou nao, ficardo |mpedidos, enguanto
durar o vinculo com o 4rgdo municipal, de exercerem suas atividades
particulares se estas estiverem sujeitas a fiscalizagao ou aprovacao por
parte do Municipio.

Passamos a opinar.

As leis organicas municipais, previstas no art. 29 da

Constituigao Federal, se constituem na geratriz desse ente federado que por serem, 7

como o0s kEstados e o Distrito Federal, criaturas nela geradas, encontram al, O ‘
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limites e par@metros para sua auto-organizagdo. N&o pode, portanto, haver divida’
de que essa Lei, pela sua finalidade de organizagao juridica de pessoa de direito
publico -~ o Municipio —, tem no ordenamento juridico positivo municipal @ posicéo
higrarquica maior. Tanto € assim que € a Unica lei da competéncia legislativa local a
ter, para sua formagéo, processo legislativo especifico. De fato, diz o caput desse
arligo:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois

turnos, com ¢ intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois

tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,

atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicéo do respectivo Estado, e 0s seguintes preceitos:

Nac ha, porém, o legislador de entender que por ser a lei de
maicr hierarquia do Municipio, nela se possa inserir qualquer matéria que fuja a sua

finalidade precipua de organizagao do Municipio.

2 Assim, ja pelo fato de seu processo de formagéo excluir o
Poder Executivo, - € a Camara Municipal quem a aprova ¢ promulga -, na Lej
Oroanica ndo podem ser inseridas' matérias que o sistema constitucional faga
depender, para ser legisiada, de a participagao de ambos os Poderes. Ou seja,
estar-se-4, nesses casos, no campo de regéncia das chamadas leis perfeitas, para
cuja formagao é essencial a participagéo do Legislativo, aprovando o projeto, € do
Executivo, que sempre deverd manifestar-se sobre a proposigéo, a ela adefindo pela
sangdo que a transformara em lei, ou, apondo-lhe veto se a entender

inconstitucional ou cointraria ao interesse publico.

3. Vé-se j&, por este brevissimo comentario sobre as matérias
que devem integrar a Lei Orgénica, que o seu artigo 100 ndo se harmeniza com a

natureza dessa lei. De fato, prevé esse artigo:

. Art. 100 - Todos aqueles que prestarem servigos a Prefeitura

, Municipal, seja da forma que for, remunerados ou nao, ficaréo
Impedidos, enquanto durar o vincuio com 0 0rgdo municipal, de
exercerem suas atividades particuiares se astas estiverem
sujeitas a fiscalizag@o ou aprovagéo por parte do Municipio.

Trata o artigo, como se vé, de matéria de evidente natureza
estatutaria — condigdes para o exercicio de fungéo publica -, gue deve ser legislada

atraves de lei ordindria. Mais, a iniciativa para tais leis € privativa, nos termos da
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Carta Magna, do Poder Executivo gue, como réssaltado antes, sequer participa do

processo de elaboracao da Lei Organica. 3 I

4. Além do mais, a vedagdo que contém o indigitado dispositivo
se constitul em intoleravel afronta a um dos direitos fundamentais do individuo

protegido expressamente por norma constitucional, inserida no seu art. 5° inciso

X1, que declara “ser livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,

atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”. ) B
: o

5, Destarte, e ja concluindo, pode-se afirmar que o artigo 100
fel
da Lei Organica é formaimente inconstitucional quanto a sua natureza estatutaria por 3;;
agressao ao principio da independéncia entre os Poderes, eis qgue invade ?ﬁ
2
competéncia privativa do Executivo. De outro angulo, & materialmente wff

inconstitucional por violar direito individual ao livre exercicio de qualquer atividade
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laberativa, consagrado no art. 5°, Xlll da Lei Fundamental.
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6 . Assim, em se tratando o indigitado artigo inserido na Lei

SR

Orgénica d& norma inconstitucional, considerando que a Lei Maior atribui como
competéncia comum a todos os entes Federados "zelar pela guarda da Constituicao,
das leis e das instituicées democraticas”, é como opinamos, deve o-Executivo
buscar exclui-lo da Lei de Organizacéo do Municipio para o que dispde de duas
alternativas: a primeira, através de proposicdo de Emenda a Lei Organica ou,

inviabilizada esta, através de ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade.

S&o as consideracdes com que respondemos a consulta.

Bartolome Borba
OAB/RS n° 2,392
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Vanke?ssa ue;y oLBa ’—)
OAB/RS n° 56.115
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Carta n? 216/2018-DIRN

Sr. Gicvani Amestoy
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M.D. Prefeito Municipal de Cagapava do hul - @3

Rua 1% de Novembre, 438 — Centro

Cacapava do Sul/RS - CEP: 9G57(C-000

Senhor Prefeito,

~we SENGE

Sindicato dos Engenhecros

Porce Alegre, 30 de agosto de 2018,
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SERVIDOR MUNICIPAL POSSIBILIDADE DE CUMULACAQ COM EXERCICIO
DE ATIVIDADE DE ENGENHEIRO

Sobre o artigo 100 da Lei Organica da Prefeitura de Cagapava do Sul
gue impede todo aguele que prestar servigo a Prefeitura Municipal de
Cagapava do Sul de forma remunerada ou ndo de exercer atividades
particulares se estiverem sujeitas a fiscalizacdo ou aprovagio do
Municipio, temos a referir o que segue:

Primeiramente importante analisar o ato sob o manto dos Principios
da Administragdo Publica constante do artigo 37 da CF/88, em especial
neste caso:

O Principio da Moralidade e o da Impessoalidade - Tais principios se
constituem nos limites éticos da atividade da administracdo através do
controle dos atos dagueles gue exercem atividade publica, sdo as
verdadeiras balizas norteadoras da conduta em prol da finalidade pubilica,
a qual ndo podera subsidiar interesses particulares.

Neste sentido, exemplificativamente, referimos que n3o ha ébice
legal para que um pfoﬂssional engenheiro, servidor publico do municipio,
responsavel pela aprovacdo de obras e projetos, exerca atividade privada
na drea de Engenharia, desde que seja a'este servidor vedada a andlise e
aprovagdo de projetos por ele elaborado ou por seu escritorio de
Engenharia. A ocorréncia de tal fato aqui hipoteticamente exposto,
constituiria em atividade ilicita, antiética - em afronta aos principios da
Moralidade em razdo da natureza ilicita e antiética do ato, mas tambéem
feriria o Principio da Impessoalidade, vez que ao aprovar os proprios
projetos o profissional de Engenharia poderia preferir os seus projetos em
detrimentos dos demais elaborados pelos demais profissionais, gerando
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desigualdade e desequilibrio na relagdo dentre a Administragdo Publica e
os Administrados.

g w77

Em que pese seja licito a Administragdo Pubiica impor restri¢bes
funcionais aos seus servidores para a garantia do bom desempenho dos
servigos publicos, podendo estabelecer impedimentos e
incompatibilidades entre o exercicio do cargo ou da fun¢do publica com
atividades particulares. Os servidores publicos- neste caso - os servidores
municipais estdo submetidos a uma série de deveres que sdo requisitos
para o bom desempenho de seu cargo, emprego ou fun¢des publicas,
amparados em deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e ,.
lealdade as instituicOes, a Lei 8429/92 (art. 10) - Lei da Improbidade ',
Administrativa é a disciplina legal da conduta ética e moral do servidor '
publico na condugdo dos interesses coletivos, sendo este punido caso :
inobserve a conduta que dele se espera e Ihes é exigida por Lei, sendo o
mesmo punido nos termos desta lei e das demais normas penais aplicdveis
a0 caso concreto. X

Por esta razdo, entendemos que a manutenc¢do do artigo 100 da Lei )
Organica constitui-se em verdade em punigdo ao servidor publico P
municipai sem que 0 mesmo efetivamente incorra em ato ilicito, vez que a
norma em comento estabelece impedimento genérico o que n3o se
compatibiliza com as condutas legalmente tipificadas, vez que somente
pode haver puni¢do quando ha tipificacdo legal, o agir do Estado em punir:
seus cidadaos, agentes ou servidores sem a perfectibilizacdo da conduta
legalmente prevista em lei constitui-se em ato arbitrario que fere a
presuncdo de inocéncia e é vedado em nosso sistema democratico em
especial no que diz respeito ao direito de exercer atividade laboral, vez
que o valor social do trabalho e da livre iniciativa, juntamente com a
soberania e a cidadania estdo protegidos no 12 artigo da nossa
Constituigdo Federal e esta atrelado aos principios pilares de nosso

sistema constitucional; qual seja: a vida, a liberdade e a dignidade
humana.

schumachervitola.com, br B ohemocheratot wschumaghervitota @ fsehumathenvitola
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Com maior relevo no caso do artigo 100 da Lei Orgédnico do Municipio de
Cagapava do Sul que restringe a atividade profissional privada mesmo
para aqueles servidores ou prestadores de servico a Prefeitura sem
remuneracao, retira do cidad&o o direito de prover a prépria subsisténcia,
direito este intimamente ligado aos principios fundamentais, acima
discriminados.

DA CONDUTA ETICA DO PROFISSIONAL ENGENHEIRO

A resolucdo 1002/2002 que insculpiu o Coédigo de Etica do
profissional Engenheiro no artigo 82 prevé os principios éticos sobre os
quais estd calcada a atividade profissional, sendo vejamos:

"Dos principios éticos
Artigo 82 A pratica da profissdo € fundada nos seguintes

principios éticos aos quais o profissional deve pautar sua
conduta:

Do objetivo da profissdo

1) A profissdo € bem social da humanidade e o profissional € o
agente capaz de exercé-la, tendo como objetivos maiores a
preservacdo e o desenvolvimento harmdnico do ser humano, de
seu ambiente e de seus valores;

Da natureza da profissdo

) A profissdo ¢ bem cultural da humanidade construido
permanentemente pelos conhecimentos técnicos e cientificos e
pela criagdo artistica, manifestando-se pela pratica tecnologica,
colocado a servigo da melhoria da qualidade de vida do homem;
Da honradez da profissao

IN) A profissdo é alto titulo de honra e sua pratica exige conduta
honesta, digna e cidad3;

Da eficacia profissional

V) A profissdo realiza-se pelo cumprimento responsdvel e
competente dos compromissos profissionais, munindo-se de

schumachervitola, com.br m feehumaehervitola @ gischumachervitoln E::] Jsehumachervitoin
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técnicas adequadas, assegurando os resultados propostos e a
qualidade satisfatdria nos servigos e produtos e observando a
seguranga nos seus br0cedimentos;

Do relacionamento profissional

V) A profiss3o é praticada através do relacionamento honesto,
justo e com espirito progressista dos profissionais para com os
gestores, ordenadores, destinatdrios, beneficidrios e
colaboradores de seus servi¢os, com igualdade de tratamento
entre os profissionais e com lealdade na competi¢do;

Da intervengdo profissional sobre o meio

V) A profissdo é exercida com base nos preceitos do
desenvolvimento sustentavel na intervencdo sobre os
ambientes natural e construido, e

ha incolumidade das pessoas, de seus bens e de seus valores;

Da liberdade e seguranca profissionais

Vil) A profissdo é de livre exercicio aos qualificados, sendo a
seguranc¢a de sua pratica de interesse coletivo”(grifo nosso).

J4 o0 92 artigo do Cédigo de Etica traz a previsdo expressa dos
deveres do profissional Engenheiro: '

"Art. 92 No exercicio da profissdo sdo deveres do profissional:

| - ante 0 ser humano e seus valores:

(-..) |

b) harmonizar os interesses pessoais aos coletivos;

() |

IV - nas relagdes com os demais profissionais:

a) Atuar com lealdade no mercado de trabalho, observando o
principio da igualdade de condigdes;

() !

schumachervitola.com.br m fsehunie heevitola apschumacharvitols @ Jschumachervitols
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Art. 10. No exercicio da profissdo, sdo condutas vedadas ao
profissional:
| - ante a0 ser humano e a seus valores:
() B
b) Usar de privilégio profissional ou facuidade decorrente de
funcido de forma abusiva, para fins discriminatdrios ou para auferir
vantagens pessoais.
(-..)
I} — ante a profissdo:
(-)
b) Utilizar indevida ou abusivamente do privilégio de exclusividade
. de direito profissional;
¢} Omitir ou ocultar fato de seu conhecimento que transgrida a ética
profissional;" (negritamos).

Conclui-se, portanto, gque existem instrumentos legais capazes de
punir atos que lesem o erdrio ou que prejudiquem o servi¢o prestado pela
administracdo publica, responsabilizando o agente que agride o
patrimdnio publico e a sociedade como um todo. Dessa forma, entedemos
ser de bom alvitre a alterac3o do artigo 100 da L.O. do Municipio de
Cac¢apava do Sul, vez que estdo em plena vigéncia instrumentos legais
capaz de responsabilizar e punir o servidor que incorra em conduta lesiva,
conforme acima exposto, quais sejam: a Lei de Ilmprobidade
Administrativa, bem como o Cédigo de Etica do profissional Engenheiro, =
ambos instrumentos legais que vedam a conduta de favorecimento
pessoal, devendo ser rechacado qualquer conduta desleal do funcionario
publico, zelando, assim, pela observancia dos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade na Administracdo publica.

Neste sentido, concluimos ser abusiva a norma editada pelo
Municipio de Cacapava do Sul gue impede todo aguele gue prestar
servico a Prefeitura Municipal de Cagapava do Sul de forma remunerada
ou ndo de_exercer atividades particulares se estiverem sujeitas a
fiscalizagdo ou aprovacgdo do Municipio.

schumachervitola.com.br F3 rschumachervitole () @sehumachervitala [uj fschumachervitoln
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Neste sentido, entendemos que o servidor publico pode exercer
atividade particular na drea de engenharia desde que o0 mesmo ndo seja
responsavel pela andlise efou aprovagdo de obras e projetos de
Engenharia, exceto se efetivamente comprovado “trafico de fungdo
publica” para a qual é 0nus probandi de quem alega e sobre o qual
repousa a presunc¢do de inocéncia do suposto acusado.

Por fim, é indubitavel que a aprovagdo de projetos, nos érgdos
publicos municipais devem ter a participacdo de profissional legalmente
habilitado no sistema CONFEA/CREA e, para tanto, repetimos - ndo hé

_impedimento legal que o profissional autor do projeto exerga cargo
publico, desde que sua fungdo nido influencie diretamente na andlise e
aprovagdo do projeto.

Atenciosamente,
Schumacher & Vitola Advogados

Porto Alegre, 03 de Agosto de 2018
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