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D4 nova redagio ao art. 2° da Lei n° 2,111, de 04
‘de ‘julho de 2007, que instituiu gratificacdo
especial aos Fiscais de Saude do municipio.

Art. 1° - O art. 2° da Lei n° 2,111, de 04 de julho de 2007 passa a vigorar
com a: seguunte redag:ao

Art; 2° - A gratificagdo de que trata esta lei, gera direito a
incorporacdo sendo incluida no calculo de remuneragdo das férias
regulamentares e do 13° salério.. :

Paragrafo Unico — Da gratificagdo que-trata o caput; apo6s 0 servidor
ser dispensado do -exercicio, -incorporara automaticamente a. sua
remuneragao, a cada biénio 10% (dez por cento) do'valor que incidira
para base de calculo de triénios e gratificagcdes de 15 e 25 anos.

- Art,’2° - Esta Lei entraraem \iigor na data de sua publicagéo.

‘GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAGCAPAVA DO SUL,
20S......e. dias do més de ........cceeneieanns do ano de 2019. o

Giovani Amestoy da Silva
Prefeito Municipal- -+ - "
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EXPOSIQAO DE MOTIVOS

Anexa ao Projeto de Lein®. . o /12019,
- Senhor Presidente, - |
© Senhores Vereadores (as):

" Submeto a elevada con&deragéo desta Egrégia Casa Legnslatlva projeto
que tem por.escopo autorizar o Podef Executivo a dar nova redagao ao art. 2° da Lei n°
2. 111 de 04 de Julho de 2007, que instituiu gratlfcac;ao especial a0s Flscals de Saulde do

P

munlciplo

A Lei 2111, de. 04 de julho de 2017, que instituiu a referida gratificagao
tendo no final do seu artigo 2° descrito que nao identifica a base de calculo para a
incorporagéo deixando assim passivel de incorporagéo na sua totalidade.

Diante da situagao a previséo do artigo 2° & incompleta sem verificar e
contemplar o implemento da vantagem.

- Existe dubia interpretagdo em utilizar as disposi¢des dos artigos do
Regime- Juridico Unico do Municipio e Plano de Carreira dos Servidores na forma sucinta -
de incorporagéo.

Faz:se necessario a alteragdo na redagdo do referido artigo devido existir
uma lacuna no que se refere ao direito de incorporagdo onde na anterior fica vago e
carecendo de complementagio quando ao. critério e valor a ser incorporado, com isto
esta mudanga traz um regramento para poder ter a vigéncia, onde ira trazer os critérios e
objetivos para a ‘devida percepgéo da incorporagao. - SR

A Apreciacao dos Senhores Vereadores.
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MEMORANDO' N°; 272/201%"

ORI_GEM:-Proc.uradoria.Geral do Municipio
- DESTING: Secretaria Municipal da Fazenda.
ASSUNTO: Art’ 2° da Lei n® 2.11, de 04 de junho de 2007.
' . DATA: 24 de junho de 2019

Prezada Secretaria:

Aportou nesta Procuradoria Geral do Municipid.'o réquerimento do
servidor com o despacho do Sr. Prefeito determinando o encaminhamento para a
- Secretaria Municipal da Fazenda realizar o impacto financeiro.

Diante disso, segue anexo o requerimento com as documentagbes

para elaboragdo do impacto financeiro.

- : Cordialmente, /

~__J
l.uiz Pinto Torres
OAB/RS 7.112

Procurador Geral-do Municipio
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LE! N° 2111, DE 04 de Jutho de 2007.

Institui Gratificagcio Especial aos Fiscais de Salde
do Municiplo, que exar¢am suas fungdes de
Vigilancia em Salde, fora do horario normat de
expediente.

- JOSE ERLI PEREIRA VARGAS, Prefeito Municipal de Cagapava do

Sul, Estado do Rio Grande do Sul,
- FAZ SABER, gue o Poder Legisiativo aprovou e-ele sanciona e

promuiga a sequinte Lei:

Art. 1° - Fica instituida a gratifica¢ao especial aos Fiscais de Sadde do
Municipio que exergam suas fungbes fora do horario normal de expediente.

| § 1° - A gratificagdo referida no “caput” correspondera a 50% (cinqienta
por cento), do vencimento basico do Fiscal de Salde do Quadre dos Servidores do
Municipio, enquanto designado para exercer suas atividades no servigo ‘de Vigilancia

em Saide.
§ 2° - Esta gratificagao somente sera atribulda quando ¢ fiscal estiver no

__efetivo exercicio das fungbes a ele concorrente, tais como: realizagdo de barreiras

~ sanitanias, qbe?’voiantes com a patrutha rural, alendimento de chamadas fora do

horério normal de expediente.
§ 3° - Fica vedado o recebimento de horas extras aos Servidores

abrangidos pela presente Lei.

Art. 2° - A.gratificagho de que trata esia Lei sera incluida no caleulo de
remuneraréo das férias reguiamentares ‘e do 13° saldrio, na forma como dispuser o

~ Regime , Juridice Unico do Mumclplo gerando direile a incorporagéo.

Art. 3° - Ag despesas decorrentes desta Lei serao ‘atendidas por conta
de dotagao orgamentaria propria.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na dala de sua pubhcal;.ao revogam-
SE as dISpOSIg‘éeS em contrano

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAGAPAVA DO SUL, aos
04 dias do més de jutho do ano de 2007,

-

v a
© José Eni ifﬂéra Vargas ‘

Prefeitg Municipal ,
Registre- Publique-se:
Luiz, ugtieimin
Secretario, do Municipio
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Porto Alegre, 01 de setembro de 20008,

INFORMAGAO N.° 2051
Intéressado. ) Municipio de Cagapava do SUl/RS, Poder Executivo. .
Consulenie: « -- Tibéric Bassi de Melo, Procurador Geral do Munic[pud.‘
: Destinatario: Prefeito Municipal. h
' Assunto: Incorporacéo de gratificagao especial.
Ementa: incorporagio de gratificagdo especial. Lei que cria a referida gralificago

refere a possibilidade de Incorporagio, todavia n&o @stabelece critérlos para
tal evento. As regras para a Incorporaglo previstas no Regime Juridice do
Municlpic ndo se aplicam a gratilicagao especial dos ﬁscms de salde, posto
que referem-se especificamente a incorporagdo de"grauﬁcacao pelo
exercicio de fungéo de confianga. Consideragdes.

Através do Oficlo 148/08, recebide por fac-simile, registrado sob n®
37466/2008, o consulente solicita orientagdes sobre a Comunicagdo interna n® 050/2008,
racebida da Central de Sistema de Controle Interno, que tem o seguinte teorn

r A Central d¢ Sistemna de Controle Interno no uso de suas alribuigdes legais~
previstas na Lel Municipal 1.504, de 24 de abril de 2003 e seu Regimenlo
Interno, aprovado pelo Decreto Executivo n® 1.436 de 03 de dezembro de
2003, vem se manifestar sobre a redagao do art, 2° da Lein® 2 111, de 04
de junho de 2007 que Inshilui Gratificagdo Especial aos Fiscais de Satde do
Municipio que exercam swas fungdes de V:gnlanc:a em saude, fora do
horario normal de expediente, como segue.

Art. 2° A gralificagic de que trata esta Lei serd incluida no caloulo de
remuneraglo das férias regulamentares € do 13° salario. na forma como
dispuser o Regime Jurldico Urico do WMunicipio, gerando direilo 2a
incorporagéo {9.n.}

Considerande que a Lei n° 1.425, de 18 de dezemoero a2 20072, em seu
art.105 prevé a incorporacio automalica a sua remuneraclo a cada bignio
1/10 {(um décimo) dg valor, até o limite de 10/10 (dez décimos) e, lendo esta
sidp regulameniada em sua {érmula de célculo, através da Lei n® 1687, de
07 de julho de 2007 para as devidas incorporagbes, entendemos que esla
deveria ‘er sido citada na nova Lei (a de n® 2.111, de 04 de julhc de 2007)
que institui a referida gratificagao lendo em vista que o final do art.go acima
descrito ndo identifica a base de célculo para @ incorporagdo deixanda,
assim como se apresenta passivel de incorporagda na sua iolalidade
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qgquando © servidor ndo estiver no efetivo exercicio "das fungdes a ele
concorrente.

Assim sendo sugerimos a alteragaoc do referido artigo 0 mais breve possivel
para que a grafificagdo instituida € ora analisada tenha as mesmas
vantagens das oulras percebldas pof oulros servidores néo havendo assim
privitéglos. (sic) :

Analisada. a maléria, nosso departamento de -assisténcia em
assuntos de passoai expende as con3tdera<;oes a sequir alinhadas: '

1. Registre-se que foi necessdrio solicitar ao Municipio copia da Lei n®
2.111, de 04 de jutho de 2007, que "Institui Gralificagio Especial aos Fiscais de Saude do
Municipio, que exer¢am suas fungées de Vigilancia em Saudde, fora do horario normal de
expediente” e da Lei n° 1.687, de 07 de jutho de 2004, que "Regulamenta ¢ arl. 105 da Lei
n° 1425/2002 e art. 44 da Lei n° 1426/2002"", as quais foram recebidas no dia 25/08/2008.

2. No que se refere a Gratificagio Especial aos Fiscais de Satde do
Municipio, instituida pela Lei n° 2.111/2007, algumas observagdes precisam ser feitas.

As vantagens concedidas ao servidor podem ser em decorréncia de
iempo de servigd ou pelo desempenho de fungdes especiais - quando recebem a
denominagac de adicionais ~ ou em razdo das condighes anormais em que o servigo se
realiza ou, ainda, gragas as condigdes pessoais do servidor — quandeo sdo denominadas por

-

gratificagGes. Assim & o entendimento do mestre MEIRELLES:

Vantagens pecunidrias s8o acréscimos ao vencimento do servidor,
concedidas a litulo definitive ou transitorio, pela decorréncia do tempo de
servigo (ex lacto lemporis), ou pelo desempenho de (ungdes espaciais (ex
faclo officii), ou em razfo das condigbes anormais em que se realiza o
servico (propter laboremy), ou, finalmente, em razéo de condigdes pessoais
do servidor {propter personam). As duas primeiras espécies conslituem os
adicionais {adiclonals de vencimenlo e adicionais de lungdo), as duas
vitimas formam a cale 2t;c::'i:—,\ das gratificagbes (gratificagbes de servigo e
gratificaghes pessoais),

' Quanto a Lei n° 1.425, de 18 de dezembro de 2002, que “Modifica 0 Regime Jurldico dos Servidores
Plblicos do Municipio de Cagapava do Sul, instituldo pela Let n° 230, de 14 de outubro de 1991 e da
oulras providénclas®, também citada na Comunicagao Interna n® 050/2008, ha cdpia nos arquivos
desla assessoria.

? MEIRELLES, Hely Lopes. Direlto Administrativo Braslielro, 34. ed. Sao Paulo: Maltheiros, 2008,
p. 493




A Lei n® 2,111/2007 ampara a criagdo da gratifica¢do em questao na
‘Iizaq:éo de funcbes em horario extraordinario, como se nota no art. 1°: "Fica instituida a
ra!iﬁca;:_éq especial aos Fiscais de Saude do Municlpio que exergam suas funcdes fora do
hordric normal de expedienta®”. ' N .

Todavia, a Lel Municipal n°® 1, 425!2002 no art. 117 e 118, prevé o
adicional por serwg:o extraordindrio, que visa justamente remunerar o exercicio.do carge em
hordrio extraordindrio.. A consulta n&o informa.se o pagamento da referida gratificagao
excluu o pagamento do horario extraordindric ou se as vantagens sdo percebidas

J - -
} cumulativamente.

Ressalte-se, neste sentido, que o art. 37 da CF, assim dispde:

Art. 37,

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico nao serao

computados nem acumulados para fins de concessic de acréscimos
. ulteriores:

O objetivo da norma ¢ impedir a ocorréngia do chamado efeito

“cascata”, que determina que os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor pablico

sejam computados ou acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores. Ou

-seja, nao podem ser concedidos dois adicionais ou duas gratificagbes. pelo mesmo
suporte fatico, nem tantpouco poderdo ser calculados um sobre o valor do outro.

Assim, entende-se que a Lei local ndo poderia fundamentar a criagéo
da referida vantagem no exercicio de-fungées fora do horério normal de trabalhc Podena.
sim, crid-la para remunerar o desempenho de atribuicées fora daquelas ordindrias do cargo
ou executadas em condig¢des especiais.”

Diante dessas assertivas, necessario esclarecer dois aspectos:

¥ Neste sentido, leciona MEIRELLES, Hely Lopes, op. cil., p. 501-502: “Gratlficagdo do servige
{propter faborem) é aquela quo a Administragdo institui para recompensar riscos ou dnus
decorrentes de trabalhos normais executados em condigdos anormais de perige ou de
encargos para o servidor, tais como os servigos realizados com risco de vida e saude ou
prestados fora do expediente, da sede ou das atribuigdes ordinarias do cargo. O que caracteriza
essa modalidade de gratificagdo é a sua vinculagdo a um servigo comum, execulado em condigbes
excepclonais para o funglonario, ou a uma situaglo normal do servigo mas que acarreta despesas
extraordinarias para ¢ servidor. Nessa calegoriz de gratificagdo entram, dentre outras. as que a
Administragio paga pelos tifabalhos realizados com risco de vida e salde;- pelos Sorvigos
extraordinarios; pelo exerclcio do Magistério, pela representac@o de gabinete, pelo exercicio em
determinadas zonas ou locais, pela execucdo de lrabalho técnico ou cientifico nao decorrenle du

G:\Oﬁciais\lnformacbesZOOB\lnformaq:ao2051 doc 3 \\




a) Ao que indica o art. 1° da Lei 2.111/07, a-inleric;éo parece ter sidc
de criar uma vantagem que substitulsse o pagamente do ﬁorérib exiraordinario. Nessa
hipéte'se._teni-sefomo inadequada e ilegal tal pretensao, frente ao que dispde o arl. 7°, inc.
XVI, ¢fc o § 3° do art, 39, ambos da Conslituigdo Federal, e os quais asseguram, ao servidor
publico, © pagamento da jornada extraordinaria.

b) Nao obstante a possibilidade de instituir gratificacbes, é
fundamental lembrar que as vantagens funcionais nao devem ser utilizadas para remunerar
as atribuigbes normais do cargo, sob pena de caracterizarem-se como andmalas®

4, Quanto & incorporagéo, o art. 2° da Lei n® 2.111/2007 reza que:

Art. 2° — A gratificaglo de que trata esta Lel serd incluida no calculo de
remuneracdo das férias regulamentares e do 13° saldrio, na forma como
dispuser o Regime Jurldico Unico do Municipie, gerando o direito a
incorporagdo. {grifo nosso)

A Comunicagdo Interna n® 050/2008 suscita duvidas quanto a
interpretacéo deste dispositivo, considerando a redago do art. 105 do Regime Juridico, nos
seguintes termos:

_ Art. 105 - O servidor-efetivo em exerclcio de Fungio Gratificada. apos ser
dispensado, incorporard automaticamente a sua remunoragdo, a cada
biénio, 1/10 {um décimo) do valor, até o limite de 10/10 (dez décimos).”
{grife nosso)

QOcorre que a regra do art’ 105 aplica-se aos casos de exercicio de
Fungdo Gratificada, instituto distinto da gratificagéo especial institulda para os fiscais de
saude .’

cergo;, pela particlpagdo em banca examinadora ou comiss@o de estudo ou concurso; pela
transferéncia de sede (ajuda de custo); pela prestagfo de servigo fora da sede (diarias)".(grifo nosso)

* segundo MEIRELLES, Hely Lopes, op. cit., p. 495. '{...] Além dessas vantagons, quo encontram
justlficativa em fatos ou sluagdes de Interesse admlinistrativo, por relacionadas direta ou
Indiretamente com a prestagdo do servigo ou com 2 situagao do servidor, as Administragbes
tém concedido vantagens andOmalas, que refogem completamente dos princlpios jurldicos e da
ortentagdo técnica que devem nortear a refribuigio do servidor. Eslas vanlagens andmalas nao se
enquadram quer como adicionais, quer como gratificagbes, pois A30 tém a nalureza adminisirativa de
nenhum destes acréscimos estipendidrios, apresentando-se como liberalidades ilegitimas que o
legislador taz & custa do erario, com ¢ 56 propdsite de cortejar o servidor piblico.” (grifo nosse)

s Reguiamentado pela Lei Municipai n® 1,687, de 07 de julho de 2004,

P E de destacar que todas as gratificagbes criadas no Regime Juridico do Municipio nao lem previsao

de incorporagso. Tal possibilidade refere-se, como j@ mencionado. anenas A Aratifirand. st
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Em relacio a parte final do art. 2° da Lei, verifica-se que a previséo &
incompleta, pois apenas refere o direito a incorporagdo sem, no enfanto, indicar ¢ritérios
objetivos ou requisitos para o implemento da vantagem.

_ B Por outro lado, sequer parece possivel utilizar as disposicdes do ant.
105 do Regime Jurldico, para fins de possibilitar a Incorporago da gratificagao criada pela
Lei n® 2,111/07, uma vez que as referidas disposicbes dizem resperto a incorporagdo das
funcoes de conﬁanga FG, e ndo das gratificagbes..

Ass:m sendo, conclui-se que a pare ﬁnal do art. 2° da Lei n°
2.111/2007 necessita de regramentos para poder ter vigéncia, posto que se Irata de norma
vaga, que carece de complementagdo, devendo ser definido, por exemplo, o periodo minimo
necessario de percepgéo da referida gratificagdo para a sua incorporago, bem como qual o
valor a sar incorporado ou, ainda, se haverd uma proporcionalidade a ser considerada no

célculo da mesma.

5. Nao & demais lembrar que a edigdo de Lei que regulamente ou allere
a Lei n° 2,111/2007, no que se refere a possibilidade de incorporagio da gratificagao
especial em questao, somente poderad ser feila apds o término do periodo de vedagdes e
limifagtes da Lei n® 9.504/97 — Lei Eleitoral — e Lbei Complemeantar n® 101/2001 - LRF,

S&o as informagdes.

- 0 N9 53,321

INI PAUSE
47.013

exercicio de fungfo de confianga, as quals, por forga do que dispSe o inciso V do arl. 37 da C
destinam-se as atividades de diregfio, chefia e assessoramento.
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PARECER JURiDICO_N." 207/2016

|

DIREITO ADMINISTRATIVO. INCORPORA(;AO
DAS GRATIFICAGOES PREVISTAS NA LEl N.°
1.504/2003. ' IMPOSSIBILIDADE. -DEVIDO A
OMISSAO APLICA-SE A REGRA GERAL DO ART.
59, PAR. UNICO, DO REGIME JURIDICO DOS -
- SERVIDORES PUBLICOS - LEI N.° 3.670/2015.

DO RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria de
Mumclpw de Administragdo, através dos Memorandos n.° 167/2016 e n.°
301/2016, acerca da -(im)possibilidade de incorporag&o, aos vencimentos, dos
valores referentes a diversas gratificagdes por fungbes desempenhadas,
estabelecidas em variados diplomas legais, em especial a Lei n.° 1‘.5_04 de 24 de
abril de 2003. '

O primeiro memorando afirma que no Regime Juridico
dos Servidores Puablicos Municipais vigente nao ha previsao de incorporég:éo de
gratificacbes, somente de Fungbes Gratificadas; que algumas legislacbes
instituidoras das gratificacbes sdo omissas quanto & incorporacao e outras
preveem a incorporagéo conforme estabelecido em leis que ja foram revogadas.

Jao segundo solicita esclarecimentos devido ao caso

especlfico de aposentadoria do servidor que desempenhava suas fungdes junto ao
Controle Interno do Munlmp;o e recebia a gratificagéo prevista no ant. 4° § 3°, da
Len ne1. 504 de 2003.
. Juntaram-se coplas integrais e parciais de algumas
Iegusla;:bes wgentes e revogadas, de pareceres anteriores desta Procuradoria n.®
66/2006, n.° 82/2006 e n.° 148/2013, do requerimento enviado pela servidora
Enedir Ferreira Figueiredo e do acordao n.? 71005612981. |

E o relatdrio. Passo a opinar.




ESTADO D.O RIO GRANDE DO SUL _
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAGAPAVA DO SUL

CHPJ 83 142 302/0001-45 Fone 55 3781 2351 — Rua XV de Novembro, 436 - CEP 86 570-000 - Cagapava do Sul

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

€

A Administragio Publica na realizagio de suas fungdes
qonstitucionais deve obedecer a certos principios, entre eles, no art. 37, éaput. da
CF, estdo elencados os principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia. . '

Para a resolugao do. presente caso impaorta. inicialmente
discorrer acerca do principio da Legalidade.

. ] A atividade estatal & legitimada através deste principio,
pois a.atuacéo da Administrégéo Publica sé pode ser considerada legitima se
estiver coadunada com o disposto em lei. o

7 Obviamente, apenas cumprir o requisito formal
autorizando legalmente determinada atividade administrativa nao é suficiente para
que essa atividade seja considerada correta, moral e ética, para essa finalidade

“ser atingida, os demais_principios devem ser respeitados.

‘ ) Entretanto, se o principio da Legalidade .néo for
cumprido, a analise do cumprimento dos demais principios fica preiudicada. Pode-
se afirmar, entéo, que este & um principio basilar de toda a Administragao Publica.

- Segundo  renomado  doutrinador  do  Direito
Administrativo’, .

QO principio da legalidade & certamente a direlriz.basica da
conduta dos agentes da Administragio. Significa que loda e
" qualquer alividade administrativa deve ser aulorizada por lei.
Nao o sendo,- a atividade ¢ ilicita. (...) Uma conclusio ¢
inarredavel: havendo dissonancia entre a condula e a lei,
devera aquela ser corrigida para efiminar-se a ilicitude.

No classico brocardo juridico, enquanto as pessoas

4

podefn fazer tudo que a lei ndo proibe, o Estado s6 pode fazer o que a lei autoriza.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011,
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_ Neste sentido, em cumprimento ao principio da
. Legalidade, hé;que se. proceder a analise das legislagbes municipais, a fim de
sanar satisfatoriamente as davidas remetidas a esta Procuradoria.

' Primeiramente, importa ressaltar que o servidor além do
seu vencimento percebe vantagens pecunidrias que s&o parcelas remuneratérias
recebidas em raz&o de situagdes de fato estabelecidas previamente na legislagdo.

N .. " Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho?,

Toda vantagem pecunidria reclama a consumagéo de certo
fato, que proporciona o direito @ sua percepgio. Presente a

' situacdo fatica prevista na norma, fica assegurado ao
servidor o direito subjetivo a receber o valor correspondente
a vantagem. Esses fatos podem ser das mais diversas
ordens: desempenho das fungbes por certo tempo, natureza
especial da fqngéo; grau de escolaridade; fungdes exercidas
em gabinetes de chefia; trabalho em condigbes anormais de
dificuldades etc.

Neste sentido, € de suma importancia discorrer acerca
do denominado sistema de incorporagdo, pelo qual o servidor soma ao
vencimento determinado valor normalmente derivado da percepgao continua de

certa vantagem pecuniaria ou decorrente do provimento em cargo em comissag®,

Consumado o fato que a lei definiu como gerador da
incorporagdo, o valor incorporado constituira direito
adquirido do servidor, sendo, portanto, Ensﬁscetlvel de
supressao 'posterior pela Administragdo. O necessario, sem
divida, & que a lei funcional demarque, com exatiddo e em
cada caso, qual a situagéo fatica que, consumada, vai
propiciar a incorporagéo; ocorrida a situagéo, o servidor faz
jus & agregagdo do valor a seu vencimento-base. Néo
" havendo lei que contemple de forma expressa a

* GARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011. :
] [dem.
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incorporagdo, o servidor nao tem direito a esse tipo de
vantagem®.

Nesta senda, cumpre analisar a Lei Mumcmal ne
3. 670/2015 Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais, para que seja |
~ estabelecida algumas diferencas entre Fungao Gratificada (FG) e Gratificagdes.

_ A Funcao Gratificada ¢ conceituada nos arts. 5° 38 e
- 39 do referido diploma legal, o qual estabelece que & a parcela remuneratdria
instituida por lei para atender o0s cargos de diregdo, chefia ou
assessoramento, sendo privativa de servidor publico titular de cargo de
provimento efetivo, integrante do quadro do Municipio ou posto a sua disposigao.

h Por outro lado, as Gratificagées foram incluidas no rol
das vantagens que poderzo ser pagas aos servidores, previstas no art. 59 do
Regime Juridico, juntamente com os adicionais, prémio por assiduidade e auxilio
para diferenga de caixa. _

Percébe-se, entdo, que FG-e Gratificagoes sao dois
institutos  juridicos ‘ distintos. Entretanto, eles apresentam algumas
similaridades, que s&o: a criagao por lei (arts. 39 e 61, inc. V), 0 recebimento
juntamente com os vencimentos (arts. 41_ e 59) e o fato de integrarem a
remuneragio para o caleulo das férias (art. 85, § 1°).

- - - .Quanto & incorporagdo aos vencimentos, o Regime
Juridico estabelece que as Gratificagdées ndo seridao incorporadas, salvo
excegoes pre\}istas em lei (art. 59, par. Gnico) e nada estipula acerca da FG
(salienta~s.e‘que a Lei Municipal n.° 3.672/2015 ~ Pléno de Carreira, Cargos €
Saldrios dos Servidores Publicos, previu expressamente a incorporagao dos
~ valores referentes a FG, nos arts. 35 e 36). IE)essa forma, cada lei especifica que
criou uma Gratificagdo deve ser analisada, a fim de ser verificado no caso
concreto se e como essa vantagem pode ser incorporada.
- £ importante destacar que nao existe direito adquirido a
manutengdo do Regime Juridico pelos servidores, assim, a Administragdo Publica

*idem.
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nao pode embasar calculos 'de vantagens funcionais em Regimes. Juridicos
revogados, devendo ser observadas as normas juridicas em vigor. Esse
- entendimento esta coﬁsollidado‘ na jurESpfudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Entretanto, caso o servidor tenha consumado as condigbes para a incorporagéo
das gratificagoes sob a vigéncia de Regimes Juridicos anteriores que pérmitiam
essa pbssibilidade, ele possui direito adquirido & incorporagao das gratificagdes
.a0s seus vencimentos. _

Das Gratificagdes prevista na Lei Municipal n.° 1.504/2003

, A Lei Municipal n.° 1,504 de 24 de abril de 2003 instituiu
o Sistema de Controle Interno no ambito do Municipio e estabeleceu, no art. 4°,
inc_.s,. e ll, § 1° que a Central sera integrada por 03 (trés) servidoreé efetivos e
estaveis, escolﬁidos pelo P'ref_eito, sendo eles 01 {um) contador ou técnico em
contabilidade e 02 (dois) servidores ocupaﬁtes de cargo de nivel médio ou
superior. ) ‘

‘ Para os serwdores que exercessem as fungbes acima
expostas foram previstas a percep¢ao de Gratificagdes, no art. 4°, § 3°, item 01 e
02, uma pela chefia e responsabilidade da Central no percentual de 50% sobre a
remuneragao e outra para cada servidor ocupante de cargo de nivel médio ou
superior no percentual de 30% sobre a remuneragio.

Tendo em vista que a referida lei nao prevé
expressamente a incorporagao das Gratificagbes, deve ser aplicada a regra geral
prevista_ no art. 59, par. unico do Reglme Juridico dos Servidores, a qual
 estabelece que as Gratificagdes nao serao incorporadas.

) Ante o exposto, os(as) servidores{as) que integraram a
Central de Controle Interno, exercendo as fungdes e percebendo as Gratificagdes
previstas no art. 4° da Lei, n30 possuem direito & sua incorporagdo aos

vencimentos.
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_ Das [eis especificas que s&o omissas quanto a’incorporagéo

- Ressalta-se que se a lei instituidora de uma Gratificagédo
& omissa quanto-ao direito a incorporagao, a régra geral deve ser aplicada no caso
concreto. Nesse sentido, importa dizer que atualmente o Regime Juridico em vigor
- veda a ihcorporac;éo aos vencimentos das Gratificacdes, salvo excegﬁes previstas
_emlei(art. 59; par. anico). - ' '

' " Sendo assim, & necessario verificar se antes da vigéncia
do Regime Juridico atual (Lei Municipal N.° 3.670/2015), o{a) servidor(a)
implemgntou as condigdes para a incorporagéo previstas nos Regimes Anteriores,

pois, caso tenha implementado, adquiriu o direito a incorporagao.

Das leis especificas que admitem a incorporagio

- No tocante as leis municipais que preveem a
incorporag@o, aos vencimentos, dos valores referentes as Gratificagbes, duas
situagdes distintas podem ocorrer.

| Caso a let estabelega critérios proprios para a
incorporag@o, essa lei & plenamente valida e seus parametros devem ser
observados, pois ela se enquadra na excegdo prevista no art. 59, par. Gnico do
Regime Juridico. . | _

‘ Da mesma forma deve ser procedido se a legislagao
vincular a incorporagdo aos critérios previstos em outras legislagdes que estejam
vigorando, entretanto, se a lei ulilizada como parametro ja estiver revogada, a
incorpo}agéo nao pode mais ser realizada, a bartir da revogagéo, por caréncia de
norma regulamentadora. Exemplificando essa situagdo, cita-se as regras
estgbeleciqas nas Leis Municipais n.° 3.292/2013, n.° 2.996/2012, n.° 2.851!2011,
n.® 2.729/2011, n.° 2.728/2011 etc. o |
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. Ante .0 exposto, em obediéncia as normas legais,
.considerando os eiementos de fato e de direito, opino pela IMPOSSIBILIDADE de .
incorporagao t_:las Gratnf"car;oes. aos vencimentos, previstas na Lei Mumcnpal n.c
1..504:’20_0;3, devido a falta de previsdo expressa, devendo ser -aplicada a reg}a
. .geral . prevista ‘_hb -afit. 59, par. Unico.do -Regime "Juridico ‘(Lféi:Mu"nicipaI n.e
. 3.670/2015). |
'_ No . tocante a0s demais questlonamentos seguem
.‘ alguns parémetros gera;s a serem observados . e
_ Se a lei criadora de uma grataf:cag;ao estabelecer
crlténos prépr:os para a sua incorpora¢io, essa lei € plenamente véllda e suas
regras devem ser observadas, pois ela se enquadra na exce¢ao prevista no art.
59, par. Unico do Regime Juridico; o '
o . Se a Ieg|sla<;ao vmc:ular a 1ncorpora<;ao a0s crlténos
prewstos em outras legislagbes que estejam wgorando seus critérios devem ser
respettados p0|s a lei se enquadra na exceg¢ao prevista no art. 59 par. anico do
Reglme‘ Juridico;

- Se a |ea utilizada como paréametro ja estiver revogada a
lncorporacéo nao pode mals ser reahzada a partur da revogagao, por carénma de
norma regulamentadora;

Se o servidor implementou as condigées para a
mcorpora(;ao na vigéncia de Regimes JUFldICOS antenores que autonzavam esse
mstltuto, Ele possw direito adqulndo a :ncorporagao e tais parcelas devem ser

acrespldas aos vencimentos.

E o parecer.
Cacapava do Sul, RS, 16 de setembro de 2016.

VINICIUS NAHAN DOS SANTOS
ADVOGADO DA PGM




