'PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Cacapava do Sul — RS — Capital Farroupilha

Parecer Conjunto das Comissodes de Constituicao e Justiga
Comissao de Finangas e Orgamento
Objeto: Projeto de Lei n® 4471/2019 — Diretrizes Orgamentarias.

O PRESENTE PROJETO DE LEl DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO
E EXECUCAQ DA LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE 2020.

| - RELATORIO

Chega a essas comissdes integrantes da Casa das Leis para emissio
de Parecer, o Projeto de Lei n° 4471/2019, de autoria do Executivo Municipal, que tem
como objetivo dispor sobre as diretrizes para a elaboracéo do orgamento do Municipio
para o exercicio de 2020. Por medida de racionalidade e economia procedimental a
manifestagéo das comissées da-se de maneira conjunta.

E o sucinto relatério. Passamos a analise.

It - ANALISE

A LDO executa papel de grande relevancia na estrutura de
planejamento da administragdo publica, por estabelecer diretrizes para a
elaboragdo da lei orcamentdria e fixar normas para a execugdo das despesas.
Além disso, apos a vigéncia da Lei Complementar n° 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei 4.320 de 1964, ainda, Lei 10.257 de 2001,
as guais exercem fungéo central na gestao fiscal do Poder Publico, mediante a
fixagBo de metas fiscais aplicaveis a elaboragao e execucdo do orgamento. Entre
outras atribuicées, a LDO também dispde sobre a autorizagéo para despesas com
pessoal e encargos, orientagdes relativas a execugdo orgamentaria, alteragdes na
legislagdo tributaria, contingenciamento das despesas e a transparéncia no
dispéndio pulblico.

Portanto, a presente propositura trata das metas e prioridades da
administragdo municipal para o exercicio de 2020, orientando, ademais, a
elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual e dispondo sobre as alteragdes na
legislagéo tributdria. Em seus anexos, além das citadas prioridades, sdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario, montante da divida publica,
discutidos os riscos fiscais, dentre outros topicos.

da Constituigdo Federal e no inciso Il do artigo 36 da Lei Organica do Municipio,
bem como anexos exigidos pela Lei Complementar 101 de 04 de Maio de 2000,
art. 4°, §§ 1° 2° e 3° do mesmo comando. No que toca ao prazo de sua
apresentagdo determinado no Art. 57, I, da Lei Orgénica.

O projeto de lei em andlise cumpre o disposto no § 2° do artigo 165 %\
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Responsabilidade Fiscal). conform . .
desse diploma legal: ). e determinados pelo artigo 4°, §§ 1°, 2° e 3°,

Um dos objetivos da Lei das Diretrizes Or ari
_ el ¢amentarias, de acord
pqra%ra;o 2° do ar.t.‘ 165 ~da Qopst:tuugéo Federal, & a apresentacdo das nzectgr:g
prioridades da Administragao Publica para o exercicio financeiro subsequente.

o As metas “sdo a mensuragdo das acbes de Ill
quantitativamente o0 que se propde ser atefvdido”, e pgiorfdade %O;elr??graﬁr)qa:fa gegﬁg
devgm submeter-se as metas”. Contudo, estando adequadas as diretrizes com o plano
plurianual ndo cabe a estas comissdes adentrar ao mérito das iniciativas. Entretanto
cabe a cada parlamentar o seu juizo valorativo manifestando-se até mesmo na via dé
emenda que ndo fazem estas comissGes, destarte, efetivadas as alteragoes
recomendadas através da assessoria juridica interna e externa desta Casa Legislativa,
bem como do Executivo, IGAM e DPM, constantes na Mensagem retificativa anexada

ao feito, forte no art. 58, § 2°, da L.O.M.

Cumpre salientar, que 0s termos da reuniéo extraordinaria realizada no
dia 29 de Outubro do corrente ano, com a CCJ, CFO e o corpo técnico do Poder
Executivo, onde foi discutida a pauta que trata das orientagbes técnicas indicadas,
constantes na Ata n° 057/2019, especialmente no art. 26 e § unico e § 5° do art. 27,
explicado pelos contadores do Executivo contrarios a alteragdo dos mencionados
artigos, sendo que, sobre a recomendagéo do art. 36, foi explicado gque a unica
previséo de capital, as constantes no art. 37, sao sobre auxilios; sobre o ant. 50,
questionado quanto a previsdo de despesas com pessoal, comprometeu-se a
secretaria da Fazenda a encaminhar este posicionamento a estas comissdes. No
tocante as nomeagbes de novos servidores, destacado o impedimento para o
exercicio de 2020 nao constando na LDO. Sobre os apontamentos feitos sobre os
anexos, foram alguns justificados pelos contadores pela insuficiéncia do sistema
informatizado, o que dificultou a elaboragéo de alguns relatorios sobre a proje¢éo de
receita e despesa até 2022, prejudicada devido a questao do FUNDESB, que a principio
encerra em 2020, sendo incerto tal pronunciamento, restando cientes da
responsabilidade legal sobre a qual versa as presentes e demais consideragdes.

Nesta mesma senda, diante dos aspectos formais que cumpre examinar
neste Parecer, nao ha obices a aprovagio do Projeto de Lei n® 4471/2019, devendo

prosseguir em seus tramites legais e regimentais

S.M.J. E o parecer
Cacgapava Do Sul - RS,
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Resultado da Votagdo do Relatorio dos Relatores:

Parecer das Comissbes: As comissbes de Constituicdo de Justiga, Juntamente
com a Comisséo de Finangas e Orgamento, em reunido na data de 31/10/2019,
motivada pelo relevante interesse publico que se faz presente, bem como na
gestao financeira e orgamentaria, acompanhou por unanimidade ¢ parecer dos
relatores e da Assessoria Juridica desta Casa Legislativa, ainda, os pareceres de
assessoria externa, IGAM e DPM, opinando pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa além do mérito do P.L. 4471/2019.

Sala de Sedssbes, 31 de Outubro de 2019

v adeas
Ver. Marco Vivian Taschetto Ver. @ Marcis Gfvasi
Presidente da CC.J : Presidente da CFO
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAGAPAVA DO SUL
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MENSAGEM a LDO/2020

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Vereadores;

ASSUNTO: Propor modificages no Projeto da LDO/2020.

Através desta mensagem propomos as seguintes modificagdes no Projeto de Lei de Diretrizes
Or¢amentaria:
Ficam alterados os texto “instru¢do Normativa n® 12/2017 para 13/2018” nos artigos 13, no seu § 2°,

no Artigo 48 e no Artigo 58 no seu § 1°

Fica alterado o texto no § 3° art. 62, 0 ano da Let Orgamentéria Anual, para “2020”,

Fica inserido o § 5° no Artigo 50 que trata dos cargos com o seguinte texto: “Os Cargos a serem
criados tratados no inciso I do caput deste Artigo constam no Anexo “Estudos e Estimativas® do
L.DO/2020.”

Informagdes e esclarecimentos sobre textos constantes na LDQ/2020:

O art. 22 adota critérios para ... “os Poderes Executivo e Legislativo, de forma proporcional s suas
dotagdes,”... no caso do legislativo entender que os critérios contidos nesse artigo nfio deva abrange-lo
deverd alterar a redacéio para “o Poder Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes,” e inserir artigo
com os critérios especificos a ser adotado pelo Legislativo para limitagio de empenho, quando for o caso,
renumerado os demais artigos subsequentes.

O art. 26 dispde no seu parigrafo inico o objetivo de resguardo o Municipio para fins que seja
observado os critérios de desembolsos previstos € ou acordados com terceiros para que nio sejam alterados
os valores das saidas financeiras estipulados para o periodo previsto.

O art. 27 tem como objetivo dar agilidade na execugdo financeira do municipio liberando recursos
financeiros que ndo se encontrarem mais represados em fun¢des de cancelamento de obrigagdes a Pagar
constante em empenhos, Visto que em muitos casos, quase sempre, de recursos vinculados hé prazo para o
uso dos recursos repassados ao municipio, sob pena de ter que devolver, mesmo havendo demandas a serem
atendidas aos Municipes.

Segue em anexo Informagdo n° 2.171/2019 da DPM que trata sobre criagdo cargos para 2020 e copias
da Ata da ultima Audiéncia Pablica.
Sendo o que tinhamos a tratar aguardamos o atendimento dos assuntos aqui tratados.

Gabinete do Prefeito de Cagapava do Sul, 29 de outubro de 2019.
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Borba, Pause & Perin - Advogados
Somar experidncias para dividir conhecimentos

Cesde 1566

Porto Alegre, 30 de outubro de 2019.
Informagédo n° 2171/2019
Interessado: Municipio de Cagapava do Sul — Poder Executivo.
Consulente: Rosangela Maria Oliveira Pacheco, Contadora.
Destinatario: Prefeito Municipal.
Consultor(es) Armando Moutinho Perin e Bartolomé Borba.
Ementa: Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de

2020. Analise procedida por assessoria do Poder Legislativo com
recomendacao de retificacao do artigo 50. Consideragoes.

Conforme registro n°® £9.078/2019, foi solicitada manifestagao
desta consultoria em reléc;éo ao projeto de lLei de Diretrizes Orcamentarias do
Municipio para 2020, o qual, em raz&o da restricao consignada em Orientagdo Técnica
de empresa que presta assessoria ao Poder Legislativo, confere ao Executivo a
prerrogativa de “rever ou alterar o projeto, enquanto ndo houver votagdo na Comissao

de Orgamento e Finangas”.

Examinada a quest3do, opinamos:

1. Pelo teor da consulta encaminhada permite afirmar que o
Projeto de Lei em discusséo, de iniciativa do Poder Executivo, seguiu em parte o
modelo e orientagao desta consultoria, objeto de estudo de nossa equipe técnica, face
a necessidade de adequacgédo da sua redagao a legislacdo vigente, notadamente as
disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem, no entanto, descuidar da
realidade vivenciada dos Municipios, especialmente 0s de pequeno porte. Tudo isto
para que, efetivamente, a Lei de Diretrizes Orgamentarias possa ser um instrumento

de planejamento das agbes de governo, e ndo um empecilho a realizagao destas.

Av. Pernambuco, 1001 - Navegantes | email: dpm-rs@dpm-rs.com.br
Porto Alegre/RS - CEP g0240-0C4 | site: wwwdpm-rs.com.br
Fone: (51) 30273400 | facebook: delegacoes
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tais atos esta expressamente prevista nos incisos |, I, Il e IV do ért. 50, vinculando-
as, implicitamente, ao disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal. Estas séao,
pois, as diretrizes a serem observadas que, em nosso entendimento, suprem a
necessidade da “autorizagdo especifica” a que se refere o § 1° do art. 169 da

Constituicdo de Republica.

Sao as informacgdes

).,\j //
I / / i
Bartolomé orba
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