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Projeto de L.ei n® 4409/2019
Mensagem Retificativa n° 01/2019
Poder Executivo

Oficio n°® 195/2019 - GAPRE _
Cagapava do Sul, 10 de junho de 2019.

Senhor Presidente,

Submetemos & apreciagéo dessa Casa Legislativa a Presente Mensagem
Retificativa ao Projeto de Lei n® 4409/2019, em tramitagdo nesta Colenda Camara
Municipal, que “Cria o Departamento de Protegdo e Bem Estar Animal, na estrutura
da Secretaria da Saude e da outras providéncias”, em decorréncia, da Orientagio
Tecnica do IGM n°® 22.341/2019, onde sugere a alteragéo no texto do Projeto de Lei n°
4409/2019 para ficar com uma melhor redagao.

Neste sentido, foi incluso a numeragao "Art. 2°" no corpo do art. 1° do
Projeto de Lei inicial, foi substituido a "alinea A do Inciso I" por “paréagrafo Gnico” no art.
2° do Projeto de Lei inicial; foi substituido no Art. 6° 0 ponto e virgula " por um ponto
final *.", por fim, foram substituidas as alineas “a, b, ¢" pelos inciso “I.11,III" do art. 7° do
Projeto de Lei inicial, ficando com a seguinte alteragio:

Art. 1°(..))

Art. 2° E competéncia do Departamento de Protegdo e Bem Estar
Animal, vinculado a vigilancia em sa(de no &mbito municipal executar
acoes visando a protegao e bem estar animal no municipio de Cagapava
do Sul®,

Art. 2°(...)

| — Resgatar animais em situagéo de risco, cadelas no cio para controle
populacional, animal mordedor com mordedura comprovada e desde que nao tenha um
domicilio para ficar em observacgéo,
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Paragrafo_unico: Os animais recolhidos apds sua recuperagao serdo
castrados, identificados, vacinados, desverminados e serdo encaminhados para adogao
ou voltardo para o local de origem.

Art. 6° - O Departamento de Protecdo e Bem Estar Animal devera ter
transporte proprio ou terceirizado, para resgates e fiscalizagdo de maus tratos.

Art. 7° Em decorréncia desta Lei, 0 quadro de Cargos do Departamento de
Prote¢do e Bem Estar Animal sera o seguinte:

1) Medico Veterinario;
I1) Auxitiar Administrativo,

Ity Auxiliar de Servigos Complementares;

Sendo o que tinhamos para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Vereador Silvio Tolfo Tondo.

DD. Presidente da Camara Municipal
Rua Bardo de Cagapava, n° 621,

N/C



Porto Alegre, 29 de maio de 2019.

Orientagdo Técnica IGAM n2 22.341/2019.

I O Poder Legislativo de Cagapava do Sul, pelo Sr. Julio Cesar, solicita ao
IGAM orientac¢do sobre a viabilidade juridica do Projeto de Lei n2 4409, de 2019, com
origem no Executivo, que Criag o Departamento de Protegdo e Bem Estar Animal, na
estrutura da Secretaria da Saude e da outras providéncias.

18 Primeiramente, tem-se que a proposicdo carrega o seguinte texto: Fica
criado o Departamento de Bem Estar Animal, junto a da Secretaria de Satde,
alterando o art. 22 da Lei Municipal n® 3383/2014 (art. 19),

Ocorre que o melhor texto (adequado perante a técnica que advém da
LC n295/98) € o que segue:

Art. 29 £ competéncia do Departamento de Proteg¢do e Bem Estar Animal,
vinculado a vigilancia em sadde no dmbito municipal, executar acSes
visando & protegio e hem estar animal no municipio de Cagapava do Sul.

Ainda, o art. 22 do projeto de lei também possui impropriedades, pois
ndo se divide em apenas uma “alinea”, como esta no inciso |, alinea A, do texto
proposto. Assim, a meihor redacdo é:

Art. 29 (...)

I - Resgatar animais em situagdo de risco, cadelas no cio para controle
poputacional, animal mordedor com mordedura comprovada e desde que
ndo tenha um domicilio para ficar em observagdo;

Paragrafo dnico. Os animais recolhidos apds sua recuperagio serdo
castrados, identificados, vacinados, desverminados e serdo encaminhados
para adogdo ou voltardo para o local de origem.

(..)

Qu seja, substituimos a “alinea A do inciso I” por “pardgrafo tnico”.
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Ainda, ao final do texto do art. 69, o “;” devera ser substituido por “.”,
pois ndo existe uma enumeragdo e, sim, ponto final no texto. Ndo menos importante,
as letras “a”, "b” e “c”, no art. 79, deverdo ser substituidas por incisos I, Il e Iil,

respectivamente.

. Ultrapassando esses detalhes, tem-se que o projeto € de matéria
privativa do Prefeito, firme o art. 45, IV', da Lei Organica do Municipio. Ainda, trata-se
de decisdo posicionada dentro do seu espago de mérito administrativo, que lhe
permite criar os érgaos apropriados para o funcionamento da Administracdo e lhes
dotar de competéncias, conforme o processo de desconcentragdo administrativa.

Logo, quanto & Emenda Substitutiva Modificativa n2 001/2019,
assinada pela Vereadora Marcia, essa altera competéncias posicionadas nos incisos |,
lll e VI do art. 22 do projeto, alargando o leque de atuagdo do drgdo criado pelo
Prefeito. Nisso, a Emenda ndo traz aumento de despesas para o Executivo (o que é
vedado peio art, 48, IZ, da Lei Organica) e, tampouco, nos parece desnaturar o objeto
da proposicdo, que é a atuac¢do de poder de policia administrativa na &rea do meio
ambiente. Inclusive, as alteragdes permitem conectar a norma com a necessidade da
populacdo local. Assim, temos pela sua viabilidade.

Ademais, no que tange a Emenda Substitutiva Aditiva n2 001/2019,
assinada pela mesma Vereadora de outrora, essa acrescenta os incisos Vill, I1X, X e X|
ao art. 29, no que tange ao rol de competéncias do o6rggo criado. Examinando o texto
proposto, o inciso X extravasa o objeto do projeto, j& que fala em aplicacdo de
sangdes administrativas, inclusive criando as espécies (adverténcia e multa). Essa
disposicdo destoa do projeto, j@ que cria obrigagdo decorrente do poder de policia
administrativa para o Executivo, sendo desse a competéncia privativa para tanto, ja
que atividade tipica de Estado (fiscalizagdo). Da mesma forma, o inciso X, letra “i”,
pelos argumentos ja discorridos.

Esse mesmo inciso Xl, ademais, cria regra de publicidade para o
Executivo, o que também ndo era objeto do projeto (desnaturando-o). Logo, apesar

' Art. 45 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre: (...} IV - criacdo, extingdo,
estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e drgdos da Administracdo Municipal.
2 . . .

Art. 48 - N3o sera admitido aumento da despesa prevista;

I - nos projetos de iniciativa popular e nos de iniciativa do Prefeito, ressalvados, neste casc, os projetos de leis
financeiras; {...)
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de ndo criar despesas para o Executivo, entendemos por prejudicada a presente
Emenda Substitutiva Aditiva n? 001/2019, pois dois dos objetos versados (poder de
policia administrativa e publicidade de atos) ndo se encontravam na natureza
originaria da proposic3do.

IV Diante do exposto, em que pese cumprida a competéncia do Prefeito

para dispor sobre o tema (art. 45, IV, da LOM) tem-se pela necessidade de ajustes
formais e técnicos ao Projeto de Lei n? 4409, de 2019, conforme o item |l, dessa
Orientagdo.

No que tange as Emendas apresentadas, nossa analise estd no item IlI,
dessa Orientagdo Técnica.

O IGAM permanece a disposigdo.

DANIEL PIRES CHRISTOFOLI
OAB/RS 71.737
Consultordo IGAM
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